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PROYECTO DE LEY NUMERO 276
DE 1996 SENADO
por la cual se modifica el articulo 8°de la Ley
103 de 1963 sobre el Patronato Colombiano
de Artes y Ciencias.

Articulo 1° Fl articulo 82 de la Ley 103 de
1963, quedari asi: El Patronato Colombiano
de Artes y Ciencias, en su cardcter de Organo

. Consultivo del Gobierno Nacional y para el
cumplimiento de los fines de interés social que
le asigné la Ley 103 del 30 de diciembre de
1963, podr4 celebrar Contratos con €l Estado,
al tenor de lo dispuesto por el articulo 355 de
la Constitucién Nacional, en el campo de la
investigacion cientifica, la creacion artistica y
la alta cultura. -

Articulo 2° Esta Ley rige desde su
promulgacion.

Carlos Corsi Otdlora,
Senador de la Repubhca
EXPOSICION DEMOTIVOS

La Ley 103 de 1963 creo el Patronato Co-
lombiano de Artes y Ciencias, con la finalidad
de hacer efectiva la integracién de las Acade-
mias Nacionales en el orden “al estimulo de la
investigacidn cientifica, delacreacién artistica

y de la alta cultura en general” (articulo 1% de
la Ley 103 de 1963).

Estabenemérita Institucién alolargo de sus
35 afios de existencia, ha cumplido una labor
que hamerecido el reconocimiento del Estado
y de la Sociedad Civil en los 4mbitos donde
opera. Por viade ejemplo, basta con sefialar que
la investigacién y difusi6n del folclor colom-
biano a nivel antropolégico,-se ha hecho por
medio de su 6rgano, nuevarevista colombiana

de folclor, ampliamente conocida en los circu-
los internacionales.

Es necesario poner de relieve que entre las
figuras mas destacadas de la cultura colombia-
na, se encuentran sus Fundadores: El doctor
Joaquin Pifieros Corpas el Padre José Félix
Restrepo y como-primer Presidente del Cole-
gio Maximo de las Academias Colombianas el
doctor Luis Lépez de Mesa.

Hoy presiden esta Institucién el doctor Jai-

- me Posaday su Secretaria Ejecutiva, la sefiora

Maria Cortés de Pifieros Corpas.

El articulo 8° de la Ley 103 de 1963, cuya
modificacién va a proponerse con el proyecto
de ley que estoy presentando, dice:

“La Contraloria General de la Repiblica
fiscalizard los gastos e inversiones que hiciera
el Patronato con los auxilios que recibiere del
Tesoro Publico”.

" El articulo 355 de la Carta del 91, eliminé
la figura de los “auxilios” con el propdsito de
cortar de raiz las corruptelas que alrededor de
ellos habian venido prosperando a partir de la
reforma de la Constitucién de 1968. No obs-
tante, en la forma que fue redactado el articulo
355 fue més alld de la intencion de los consti-

“tuyentes, pues ellos nunca quisieron que se

clausuraran las Academias, y un sinniimero de
hospitales y obras sociales que financiaba el
Estado. Enlos primeros meses del afio de 1992,

-se produjo un colapso al quedar bloqueados

cercade 100.000.000.00 millones de pesos del
gasto social con la consiguiente parélisis de
hospitales y la crisis de casas de la tercera edad,
hospicios, etc.

En lo que atafie a las Academias, es de
recordar que pasaron por el peor momento de
su historia, pues se quedaron sin recursos para
operar.

No se olvidar4 el momento en que €l Maes-
tro German Arciniegas arriara la Bandera de
Colombia enla Sede de la Academias Colom-
biana de Historia, al suspender su funciona-
miento por falta de recursos.

El Congreso de la Reptblica actud con
eficaciatanto paramodificarel articulo 355 de
la Constitucion, como para ajustar €l presu-
puesto del Colegio Maximo de las Academias
Colombianas y de Entidades que lo conforman.

La modificacién que se hizo del articulo
355 tuvo caricter temporal, ya que la crisis
antes mencionada se origin merced a que no
existia un Plan Nacional de Desarrollo, que
sirviera de sustento a los contratos que entida-
des sin dnimo de lucro pudieran celebrar con el
Estado para realizar actividades de interés social.

La Ley 188 de 1995 aprobé el primer Plan
Nacional de Desarrollo y dentro del mismo
hizo expresareferencia al Colegio Maximo de
las Academias Colombianas, cuyo 6rgano eje-
cutivo e investigativo es el Patronato Colom-
bianode Artes y Ciencias segiin lo establecela
Ley 103/63, mencionada.

“1.2 Cultura, recreacion y deporte.

1.2.1 Cultura -

Comprende lasacciones dirigidas alarefor-
ma institucional y la descentralizacion cultu-
ral: Al fomento, creacién, e investigacion artis-
tica y cultural; ala ampliacién de las oportuni-
dades de acceso a los bienes y servicios cultu-
rales, y ala proteccidn y difusion del patrimo-
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nio cultural colombiano, conformado por bienes
inmuebles e intangibles. Para la preservacion de

estos tltimos, y porserbienes de cardcter piiblico, .

seapoyardlalabordelasentidadesque conforman
el Colegio Maximo de las Academias Colombia-
nas. Seincluyen programas cofinanciadosde apo-
yo a la infraestructura cultural nacional y local”
(subrayadonuestro).

Salta a la vista que el articulo 8% dé la Ley
103 de 1963, antes transcrito, debe modificarse
para que se ajuste a los mandatos de la Consti-
tucién. De hecho el Patronato Colombiano de
Artes y Ciencias, se halla en grave situacién
financiera porque después de haber venido
recibiendolas sumas necesarias parasu existen-
cia, en cumplimiento del articulo 1° de la
mencionada Ley 103 de 1963, no ha podido
percibir los recursos propios, porque hoy no
figura el auxilio o donacién a Entidades sin
animo de lucro.

Para que el Patronato Colombiano de Artes,

y Ciencias pueda cumplir su misién, es necesa-
rio modificar la ley que lo cred; de modo que
como Entidad consultiva del Gobierno Nacio-
nal, pueda celebrar contratos, en este caso con
"el Ministerio de Educacién Nacional, a fin de
proseguir la invaluable tarea que esté adelan-
tando en pro de la ciencia y la cultura.

LaLey constade unsolo articulo que modi-
ficael 82dela ey 103 de 1963, al eliminar lo
referente alosauxilios y transformarloen Contra-
tos como Entidad Consultora del Estado.

- En doble columna se presenta el citado
articulo 8% como estd en la Ley y como debe
quedar:

Articulo8®,Ley103dediciembre30de1963

La Contraloria General de la Repiiblica
fiscalizara los gastos e inversiones que hiciera
el Patronato con los Auxilios que recibiere del
Tesoro Piblico.

Propuesta de modificacion del articulo
82, Ley 103 de 1963

El Patronato Colombiano de Artes y Cien-
cias, en su cardcter de Organo Consultivo del
Gobierno Nacional y para el cumplimiento de
los fines de interés social que le asigné la Ley
103 de 1963, podri celebrar Contratos con el
Estado, al tenor de lo dispuesto por el articulo
355 de la Constitucion Nacional en €l campo
delainvestigacién cientifica, la creacién artis-
tica y la alta cultura.

Anexo: Fotocopia de la Ley 103 de 1963.
Carlos Corsi Otdlora,
Senador de la Repiblica.

LEY 103 DE 1963
(diciembre 30)
por la cual se crea el Patronato Colombiano
de Artes y Ciencias.

El Congreso de Colombia,-
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién destinard anualmen-
te al Colegio Méiximo de Academias de
Colombia, una suma de cinco millones de
pesos m/cte. ($5.000.000.00) para que la des-
tine, con sujecion a las disposiciones de la
presente Ley, al estimulo de la investigacion

cientifica, de la creacién artistica y de la alta

cultura en general.

Articulo 22, Para el manejo e inversién de
las sumas que por el articulo precedente se
votan, el Colegio Méximo de Academias de
Colombia deberd crear un Departamento con
personeria juridica suficiente, que llevara el
nombre de “Patronato Colombiano de Artes y
Ciencias”.

Articulo 3° Para la organizacién inicial de
este Patronato, asi como para la renovacién
periédica desus directivas, el Colegio Mdximo
de Academias de Colombia convocard a los
representantes de las entidades que lo compo-
nen, mas sendos representantes del Instituto
Caro y Cuervo, del Instituto Colombiano de
Antropologia, dela Asociacidn de Universida-
des de Colombia y de'las Academias de los
Departamentos y de las otras que considere
conveniente, oficiales y privadas, a fin de que,
reunidos en pleno, elijan un Consejo Directivo
de dicho Patronato, en el cual deberdn quedar
representadas las distintas manifestaciones de
las ciencias y de las artes.

Articulo42. El Consejo Directivo del Patro-
nato Colombiano de Artes y Ciencias, unavez
instalado, nombrar4, por mayoria de votos, un

Secretario Ejecutivo y el personal subalterno -

necesario, pero teniendo en cuenta que los
gastos totales de administracién de la nueva
entidad no podréan exceder en ningiin caso del
diez por ciento (10%) de las sumas con que
anualmente la auxilie la Nacidn.

Articulo 5% El Colegio Méximo de Acade-
mias de Colombia, en asocio con las entidades
que se citan en el articulo 3° de ésta més las
otras que hayan participado en la eleccién del
Consejo Directivo del Patronato, reglamenta-
réan las actividades de éste, de modo que dicho
Patronato venga a ser, para los efectos de esta
ley, el 6rgano ejecutivo del mencionado Cole-
gio, en tal forma que cumplan cabalmente los
fines sefalados en el articulo 1° de 1a presente
ley; todo dentro de las normas siguientes:

a) Atender en primer lugar a que las activi-
dades culturales de los colombianos se desen-
vuelvan en forma armodnica con el desarrollo

universal de las ciencias y las artes, pero sin -

descuidar aquellos campos de la investigacién
y de la creacién artistica que conllevan una
auténtica expresion de la cultura nacional;

b) Coordinar las labores de investigacién
cientifica, principalmente con el fin de evitar
duplicacion de esfuerzos en esta materia;

c) Fundar las instituciones culturales que se
estimen necesarias para el logro de los objetivos
sefialados en esta ley y auxiliar las ya existentes;

d) Disponer lo necesario para que los auxi-
lios que el Patronato otorgue, recalgan en
personas juridicas y naturales en quienes se
reconozcalacompetenciay seriedad indispen-
sables para adelantar las labores respectivas;

e) Organizar concursos y conceder premios
para distintas actividades cientificas y artisti-
cas, teniendo en consideracion que aquéllos,
por su cuantia, su periodicidad y la solemnidad
con que se rodee su otorgamiento, constituyan
un positivo estimulo para futuras realizaciones y
una justa recompensa para la obra cumplida;

f) Otorgar becas, en el pais 0 en el exterior,
directamente o por medio del Icetex, ajévenes
investigadores cuya vocaciony formacioncien-
tifica preliminares hayan sido debidamente
demostradas, para estudiar especialidades no
usuales dentro del giro ordinario de las profe-
siones liberales o de la simple especulacmn
cientifica;

g) Auxiliar, medlante contratos los progra-
mas y trabajos de investigacién cientifica que
sean sometidos a su consideracién por perso-
nas naturales o juridicas debidamente califica-
das,demodo que unavezestablecidalaimportan-
cia y la utilidad cultural de la obra propuesta, el
beneficiado pueda consagrarse a ella por entero;

h) Procurar que tanto los auxilios como las
becasy los premios queé se otorguen, beneficien
atodaslas dreas geogréficas y zonas culturales
del pais, para lo cual el Patronato tendra dele-
gaciones en las capitales de los Departamentos,
las cuales deberanser oidas previamente parala
adjudicacion de aquéllos. Para este efecto, se
tendré en cuenta que tanto las becas como los
subsidios en esta ley establecidos, deberan ser
otorgados ddndoles por lo menos un cupode un

. cincuenta por ciento (50%) a las recomenda-
cionesdelasdelegaciones provincialesdel Patrona-

to, y que los certdmenes para premios deberdn
organizarse de modo que en los concursos nacio-
nalesno puedan participar sinolas obrasseleccio-
nadas previamente en las provincias.

- Articulo 6°. Es entendido que cada una de

las entidades de donde habra de surgir alavida
el Patronato Colombiano de Artes y Ciencias

' continuar4 sus actividades independientes, sin

que el Patronato pueda para nada interferir en
aquéllas, salvo para estimularlas con auxilios
especiales, coordinar las actividades de una
conotrasy llenar los vacios que eventualmente
fuere necesario suplir.

Articulo 7°. Las donaciones que se haganen
favor del Colegio Maximo de Academias con
destino al Patronato de que trata esta ley, y los
bienes en que ellos consistan, estaran exentos

detodaclase de impuestos, y las donaciones no

requerirdn insinuacién judicial.

Articulo 8°. La Contraloria General de la
Repiiblica fiscalizara los gastos e inversiones
que hiciere el Patronato con los auxilios que
recibiere del Tesoro Publico.

Articulo 9°. Los estatutos del Patronato
deberén contener disposiciones que hagan efec-



GACETADELCONGRESO

Viernes 10 de mayo de 1996

- Pégina3

tiva la descentralizacién contemplada en la
letra h) del articulo 52

Articulo 10. Esta ey regird desde su sancion.

Dada en Bogota, D. E., a 29 de noviembre de
1963.

Firmado:.
El Presidente del Senado, ;
Ulpiano Rueda la Rotta.
ElPresidente dela Camarade Representantes,
Nazly Lozano Eljure.
El Secretario del Senado,
Néstor Eduardo Nifio Cruz.
El Secretario dela Cdmara de Representantes,
Néstor Urbano Tenorio.
REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNONACIONAL
Bogota, D. E., diciembre 30 de 1963.
Publiquese y ejecitese.
GUILLERMOLEON VALENCIA
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Carlos Sanz de Santamaria.
El Ministro de Educacién Nacional,
Pedro Gémez Valderrama.
(Diario Oficial nimero 31.279)
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacioén de Leyes
_Santafé de Bogotd, D. C., 7 de mayo de 1996
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 276 de 1996, por la
cual se modifica el articulo 8°de la ley 103 de
1963 sobre el Patronato Colombiano de Ar-
tesy Ciencias. Me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General.Lamateria de que tratael mencionado
proyecto deley es de competencia de la Comi-
sién Sexta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA
Santafé de Bogota, D.C.,7de mayode 1996

De conformidad conel informedelaSecretaria
General,déseporrepartidoel proyectodeleydela
referencia a la Comisién Sexta Constitucional
Permanente, paralo cual se hardn las anotaciones
derigoryseenviard copiadel mismoalalmprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica,
' Julio César Guerra Tulena.

ElSecretario General del honorable Senado
de Ia Repiblica,

Pedro Pumarejo Vegd.

PROYECTO DE LEY NUMERO 277
DE 1996 SENADO

por la cual se desarrollan los articulos niime-
ros: 58, 333 y concordantes de la Constitu-

‘cién Politica de la Repiiblica de Colombia y

se establece el Régimen de Trabajo Asociado

y de las organizaciones solidarias, se dictan

las normas de organizacion y funcionamiento
de la Economia Solidaria.

TITULO I

FUNDAMENTOS DELAECONOMIA
SOLIDARIA

CAPITULOI
Definiciones, fines y principios

Articulo 1°. De la Economia Solidaria.
Para efectos de la presente ley, entiéndase por
Economia Solidaria, el conjunto de fuerzas
sociales identificadas por ideales solidarios y
humanistas para manejar los recursos natura-
les, cientificos, tecnolégicos y financieros para
el desarrollo integral del ser humano como
sujeto, actor y fin de la Economia.

Articulo 22 Deltrabajo asociado. El traba-
jo asociado es el esfuerzo solidario realizado
por varias personas que en su calidad de traba-
jadores y a la vez propietarios, se unen para
satisfacer necesidades que dignifiquen a los
asociados y promuevan el bien comun.

 Articulo 3% Fines de la ley. Son fines de la
presenteley:

1. Desarrollar el mandato constitucional
referente a la Economia Solidaria.

2.Fijarlosobjetivosdela Economia Solidaria.

3. Estructurar y reglamentar el funciona-
miento de la Economia Solidaria.

4.Crearlos mecanismos de fomento y desa-
rrollo de la Economia Solidaria.

Articulo 4°. Principios. La economia Soli-
dariase fundamenta e inspira en los siguientes
principios:

1. Supremacia del ser humano

* El ser humano es el sujeto, autor y fin de

todas las actividades y procesos econdmicos,
sociales, politicos, culturales y ambientales.

* La persona y su trabajo tienen primacia
sobre los medios de produccion.

2. Solidaridad

Solidaridad como fraternidad, ayuda mutua
y cooperacion.

3. Democracia, equidad y participacién

* Participacidn autogestionaria y democra-
tica, una persona, un voto, con espiritu de
respeto y reconocimiento de solidaridad, co-
operacion y ayuda mutua para el bien comin.

* Todo ser humano tiene derecho a partici-
par en las actividades y procesos econémicos
libres y voluntarios.

* Participacion y acceso a la formacidn, el
trabajo, la propiedad, la informacion, la ges-
tién y distribucion equitativa de beneficios.

* Propiedad social o comunitaria de los
medios de produccién de bienes y servicios.

* Formacién solidaria y capacitacion cien-
tifica, tecnolégicay técnica mediante procesos
permanentes, continuados y adecuados a la
realidad e identidad nacional, regional y local.

* Proteccidn social integral del asociado y
su familia.

* Se consideran trabajadores de laeconomia
solidaria los directivos, empleados y demas
personas que laboren, los cuales deben ser
asociados de sus entidades.

* La direccién, en la economia solidaria,
debe estar fundamentada en el voto progra-
maético, laresponsabilidad social y larevocato-
ria del mandato.

4. Compromiso y responsabilidad socio-

_ambiental

*Laeconomiadebe estarintegralmente y sin
animo de lucro al servicio del ser humano, el
desarrollo social, cultural y el manejo racional
delambiente.

* Producir, distribuir y consumir solamente
bienes y servicios esenciales para el adecuado
desarrollo humano, evitando lo nocivo, espe-
culativo y contaminante.

* Utilizacion de los recursos naturales, pre-
servando los ecosistemas para el desarrollo
sostenible y autosustentable, a favor de las
futuras generaciones.

S. Auton_omia

Autonomia como independencia, autodeter-
minacidn y autogobierno.

CAPITULOII
Del acuerdo y del acto solidario

Articulo 5°. Acuerdo solidario es el contra-
to celebrado por un niimero determinado de
personas, naturales o juridicas, pararegular sus
relaciones sociales de convivencia y/o crear
solidarias productoras de bienes y servicios.

Articulo 62 Es acto sciidario toda accién
que serealice entre personas naturales y perso-
nas juridicas solidarias o entre éstas, con el
animo de realizar el objeto social que emana
del acuerdo solidario.

Articulo 7% Todos los actos y contratos cele-
brados poracuerdosolidariodeben cumplirse con
fines de interés social y sin 4nimo de lucro.

CAPITULOIII
Delas personas juridicas solidarias

Articulo 8°. Se consideran personas juridi-
cas solidarias, todas aquellas que se formen
con arreglo de laley, se acojan a los principios
enunciados en el articulo 3% y pertenezcan a
alguno delos sectores de laeconomia solidaria
(articulo 14 y siguientes).

Articulo 9° Todas las formas de organiza-
cién que se acojan a la presente ley podrdn
regirse por estatutos aprobados enasambleade
fundacién y en los cuales se estipulen:
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1. Los generales de ley: razon social, domi-
. cilio, radio de accién y duracion.

2. Principios por los cuales se rigen.

3. Objeto social del acuerdo solidario y
actividades para cumplirlo.

4, Requisitos de asociacion y retiro.
5. Derechos y deberes de los socios.

6.Régimen y responsabilidad delaentidad y
Sus socios.

7. Patrimonio social y régimen econémico.

8.Estructura empresarial, representacion le-
gal y régimen administrativo.

9. Régimen de trabajo.

10. Ejercicio econémico, balance y estados

financieros. Aplicacién de rendlmlentos o pér-

didasy excedentes.

11. Sistemas de mtegracwn fusidn e incor-
poracion.

12. Sistemas de conciliacién y arbitramento.
13. Procedimiento para la reforma estatutaria.
14. Disolucién y liquidacidn.

15. Las demds que sean pertinentes a los
asuntos relacionados con la educacion, la soli-
daridad y la cultura.

Pardgrafo. Las entidades solidarias existen-
tes al promulgar esta ley, podrdn operar con el
estatuto vigente y enlas condiciones de vigilan-
cia y control establecidas en las normas perti-
nentes. Tendran un plazo de dos afios para
adaptar sus estatutos al espiritu de esta ley.

Articulo 10. Las personas juridicas que se con-
sideran sujetos de la presente ley, ademas de los
principios solidarios, podranincorporar asusesta-
tutos, sus paradigmas y valores sociales.

Articulo 11. El Poder Ejecutivoreglamentaréel .

funcionamiento de las organizaciones que confor-
ma cadasector delaeconomiasolidaria, pudiendo
utilizar la actual identificacién u otras nomen-

claturas que puedan surgir de la prictica solidaria.

CAPITULOIV
De la constitucion y reconocimiento

_Articulo 12. En desarrollo del acuerdo soli-
dario, las entidades a que se refiere la presente
ley, se constituirdn por documento privado o
estatuto suscrito por todos los socios fundado-
res en la asamblea de constitucién, elevado a
escritura piblica y registro ante la Camara de
Economia Solidaria a la que le corresponde
regionalmente.

Articulo 13. Los trdmites de legalizacién
serdn ejecutados por el representante legal que
sea designado estatutariamente por el organis-
mo directivo que corresponda.

Articulo 14. El registro ante la Cémara de -

Economfa Solidaria es acto suficiente para el
reconocimiento de la personalidad juridica de la
entidad.

-

TITULOII
DELSISTEMA NACIONAL
DELA ECONOMIA SOLIDARIA
CAPITULOI

Componentes

Articulo 15. Créase el Sistema Nacional de
la Economia Solidaria integrado por:

1. Sectores de la economia solidaria.

2. El Consejo Nacional de la Economia
Solidaria.

3.Las Camaras de Registro delaEconomia
Solidaria. .

4. El Fondo de Financiacién, Fomento y
Garantias de la Economia Solidaria.

-5. Escuela Colombiana de Economia Soli-
daria.

CAPITULOII
Sectores de la economia solidaria

Articulo 16. La economia solidaria com-~
prende un conjunto de sectores conformados
por organismos de integracion, fomento, con-
trol y entidades de produccién de bienes y
servicios. Estos son:

1. Sector cooperativo. Integrado por: coo- -

perativas precooperativas fondosde emplea—

dos, asociaciones mutuariasy entldades auxi-

liares del cooperativismo.

2. Sector comunitario. Formado por las
empresas comunitarias, las empresas familia-
res y las de trabajo asociado. ' '

3.Sector comunal. Integrado porlas Juntas
de accién comunal que impulsan empresas de
economia solidaria.

4. Sector laboral. Formado por las organi-
zaciones de trabajadores, de campesinos y las
cajas de compensacién familiar.

5. Sector de las organizaciones no guber-

‘namentales. Como asociaciones, fundacio-

nes y corporaciones sin 4nimo de lucro.
CAPITULOIII »
Del Consejo Nacional de la Economia
Solidaria
Articulo 17. El Consejo Nacional de la
Economia Solidaria, Cones, es el organismo
que formula y coordina a nivel nacional las
politicas y estrategias generales de la econo-
mia solidaria.

Articulo 18. El Cones estar4 conformado
por un representante de cada uno de los secto-
res, de acuerdo con lo prescrito en ¢l articulo
16 de estaley, elegidos democraticamente por
el respectivo sector, para un periodo de cuatro
(4) anos, con relevo de la mitad de sus miem-
bros cada dos afios, sin que puedan ser reelegi-
dos para el periodo siguiente.

Articulo 19. Son funciones del Cones:-

1. Aprobar sus propios estatutos y regla-
mentos internos.

2. Fomentar y difundir los principios y
valores de la economia solidaria mediante la

promocion, creacién y apoyo de instancias,
establecimientos y centros docentes; dedica-
dos a la investigacidn, el debate, la construc-
cioén tedrico-cientifica y tecnol6gica y la difu-
sién y consolidacién de la cultura solidaria,
como forma de vida y paradigma econdmico.

3. Integrar los sectores y deméas componen-
tes de la economia solidaria.

4. Elaborar el plan nacional de desarrollode la
economia solidaria e implementar su €jecucion.

5. Coordinar las politicas, estrategias, pla-
nes, programas y proyectos pertinentes a la
economia solidaria.

6. Implementar la red nacional de comuni-
cacién solidaria.

7. Nombrar al secretario ejecutivo y demas
cargos directivos de conformidad consus esta-
tutos.

8. Participar en los organismos de concer-
tacion del desarrollo nacional.

9. Ser 6rgano consultivo del Gobierno Na-
cional en la formulacién de politicas relativas
a la economia solidaria y la politica laboral.

10. Designar las comisiones técnicas espe-
cializadas que sean necesarias

11. Elaborar y presentar los proyectos nor-
mativos de la economia solidaria.

12. Serinstancia suprema de conciliaciéon y
arbitraje.

13. Definir las politicas y coordinar las
estrategias de los diferentes entes del sistema.

14. Las demads que la ley, los estatutos y los
reglamentos le asignen.

De la Secretaria Ejecutiva del Cones

Articulo 20. El Cones tendré un Secretario
Ejecutivo que ejercerd la representacion legal
con las siguientes funciones:

1. Conducir la administracion interna del
Cones. .

2. Coordinar las diferentes actividades y
equipos de trabajo del Cones.

3. Preparar y presentar, el presupuesto, el
balance, el plan de actividades y demdés infor-
mes para la aprobacion del Cones. .

4. Ejecutar las decisiones emanadas del
Cones.

5. Las demads, de acuerdo con los estatutos
y reglamentos.

Articulo 21. El Secretario Ejecutivo del
Cones tendréd un periodo de tres afios, serd de
libre nombramiento y remocién del Consejo
Nacional de la Economia Solidaria, Cones.

CAPITULOIV
Del registro y control

Articulo 22. Las personas juridicas, sujetos
de la presente ley, estaran sometidas al control
interno de sus asociados, mediante las instan-
cias que para tal efecto se creen dentro de la
respectiva estructura operativa.

Articulo 23. El control externo serd ejerci--
do por el Revisor Fiscal, la Cdmara de Econo-
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mia Solidaria y los organismos estatales que
asigne el Poder Ejecutivo, cada uno dentro de
la 6rbita de sus atribuciones y en relacion con
el objeto social de cada tipo de persona juridica.

CAPITULOV
De las Camaras de Economia Solidaria

Articulo 24. Las Camaras de Economia
Solidaria son instituciones de orden legal, con
personeria juridica, creadas por iniciativa de
las entidades sujetas de la presente ley, segtin
proyecto que establezca el ambito territorial de
operaciones, el nimero de entidades que la
conforman y sus estatutos.

- Articulo 25. En desarrollo del concepto de
democracia econémica, las Camaras de Eco-
nomia Solidaria estaran integradas por todos
los sujetos a que se refiere la presente ley,
inscritos en el respectivo registro econémico
solidario. ,

Articulo 26. Tendridn unajuntade directores
compuesta por un nimero de cinco (5), siete
(7) o nueve (9) miembros, con Sus respectivos
suplentes.

Articulo27.Laelecciéndedirectoresdelas

Cémaras de Economia Solidaria se harén en
asambleas integradas por representantes de las
entidades inscritas, que sesionardn por derecho
propio cada dos afios, a més tardar el treinta y
uno (31) de marzo de cada bienio.

Pardgrafo. Lasreclamaciones y/o impugna-
ciones relativas a la preparacién, ejecucion y
escrutinio de las elecciones, seran decididasen
lnica instancia por el organismo gubernamen-
tal competente.

Articulo 28. En cada Camara, el Gobierno
tendrd un representante elegido por el Gobier-

no Nacional, departamental o municipal, se-

gin el caso. _
LasCamarastendrinlassiguientes funciones:

1.Llevarelregistroeconémicosolidariode sus
inscritos y certificar sus actos y documentos.

2. Dar noticia en sus boletines u 6rganos de
publicidad, de las inscripciones hechas en el
Registro Econémico Solidario y de todamodi-
ficacién, cancelacion o alteracion que se haga
de dichasinscripciones.

3. Realizar investigaciones econémicas re-
lacionadas conlas actividades de sus afiliados,
tanto en el orden nacional como internacional,
para formular recomendaciones al Gobierno y
sustentar el desarrollo de la economia solidaria.

4., Servir como tribunales de conciliacién
para resolver las diferencias que se le-enco-
mienden.

5. Designar arbitros o conciliadores, cuan-
do les sean solicitados.

6. Organizar el banco de datos y ofrecer
servicios actualizados y oportunos de informa-
cién a sus inscritos. . _

7.Organizar eventos técnicos y culturales y
producir documentos de interés publico.

8. Redimir y publicar dentro del primer
trimestre del afio, un informe o memoria de sus

actividades, al organismo gubernamental com-
petente y al Cones.

9. Las demés que les sean asignadas por la
ley y el Gobierno Nacional.

Articulo 29. La junta de directores es la
ejecutora de las politicas de las Camaras de
Economia Solidaria y tendré un secretario ge-
neral que autorizard con su firma todas las
certificaciones que se expidan de acuerdo con
laley.

Articulo 30. Cada Cédmara de Economia
Solidaria tendra un secretario general que au-
torizard con su firma todas las certificaciones
que se expidan de acuerdo con la ley.

Articulo 31. Sin perjuicio de las normas
constitucionales y legales conferidas por el
Poder Ejecutivo para el control de entidades
con personeriajuridica, las Cdmaras de Econo-
mia Solidaria, en lo pertinente deben ajustarse
a las normas del Cédigo de Comercio.

Articulo 32. Para el cumplimiento de sus
objetivos, las Cdmaras de Economia Solidaria
podrédn crear organismos de integracion conno
menos del 50% de las existentes y afiliarse a
organismos similares internacionales.

Articulo 33. El organismo fiscalizador que
asigne el Gobierno Nacional ejercerd el control
y vigilancia del recaudo, manejo inversion de
los ingresos de las Camaras.

Articulo 34. El organismo de fiscalizacion
que asigne el Gobierno Nacional, conocera de
las apelaciones interpuestas contralos actos de
laCémara de Economia Solidaria. Surtido este
recurso queda agotada la via gubernativa.

Articulo 35. Cada Cémara de Economia
Solidariatendralos siguientes ingresos ordina-
rios:

1. El producto de los derechos autorizados
porlaley, paralasinscripcionesy certificados.

2. Las cuotas anuales que el reglamento
sefiale para las entidades inscritas.

3. Los que produzcan sus propios bienes y
servicios.

Articulo 36. De todo registro o inscripcion

que se efectile en relacién con la propiedad

industrial, se enviard un duplicado al Servicio
Nacional de Estadistica, Dane, en la forma y
condiciones que lo determine el Gobierno Na-
cional, igual obligacién se establece a cargode
todo funcionario judicial o administrativo que
profiera sentencia o resolucién acerca de los
asuntos a que se refiere este articulo.

Articulo 37. El Gobierno Nacional regla-
mentard por.decreto el funcionamiento de las
Camaras de Economia Solidaria y determinard
el organismo oficial al cual queden inscritos.

CAPITULO VI
Del Fondo de Fomento, Financiacién
y Garantias

Articulo 38. El Fondo de Fomento, Finan-
ciacién y Garantias de la Economia Solidaria,
Fones, es un ente financiero, auténomo, de

naturaleza mixta y solidaria y con patrimonio
propio.
Articulo 39. Seran miembros del Fondo:
1. El Estado.

2. Los bancos cooperativos y las entidades -
financieras de la economia solidaria que sus-
criban aportes, segin lo determinen los regla-
mentos del Fondo.

3. Las entidades de la economia solidaria
que, no siendo financieras, suscriban aportes,
segln lo determinen los reglamentos.

Articulo 40. Funciones. Son funciones del
Cones:

1. Financiar los proyectos de desarrollo de
las entidades de la economia solidaria.

2. Captarrecursos financieros de proceden-
cia publica y privada.

3. Administrar los recursos a su disposi-
cion.

4. Lograr el redescuento de las operaciones
que efectien las entidades de la economia
solidaria.

5.Ofrecerasesoria financieraalas entidades
asociadas.

6. Las demds que le asignen sus estatutos y
reglamentos.

7. Financiar los planes de formacién solidaria.

8. Aplicar por lo menos el 50% de sus
excedentes al fomento y creacion de empresas
de produccion y trabajo asociado.

‘Articulo41. Patrimonio. El capital del Fon-
do de Fomento, Financiacion de la Economia
Solidaria, Fones, se constituird por un aporte
inicial de veinte mil millones de pesos
($20.000.000.000) moneda corriente que se-
ran aportados asi:

1. Porlasentidades delaeconomia solidaria
$6.000.000.000.

2. Por el Estado con cargo al Presupuesto
Nacional $14.000.000.000.

Articulo42.El Fones serecapitalizard anual-
mente con los siguientes recursos:

1. Aportes del Estado, con cargo al Presu-
puesto Nacional, en proporcidn a tres pesos por
cada uno que capitalice la economia solidaria
durante el ejercicio inmediatamente anterior.

2.Losaportes delasentidades financierasde
la economia solidaria, asociados al Fones, en
cuantia equivalente al 5% de sus excedentes
anuales, por un periodo de diez anos, a partir del
afio siguiente a su fundacién.

3. Los excedentes producidos por el Fones,
en cada ejercicio anual y que la asamblea
ordene capitalizar.

Articulo 43. De la Junta Directiva del
Fones. La Junta Directiva del Fones estara
constituida asi:

1. Tresrepresentantes del Consejo Nacional
de la Economia Solidaria, Cones. i

2. Dos representantes del Gobierno Nacional.
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Articulo 44. Son funciones dela Junta direc-
tiva, ademas de las que se determinen en los
estatutos, las siguientes:

1. Fijar las politicas generales del Fones, en
concordancia con las politicas trazadas por el
- Consejo Nacional de la Economia Sohdarla
Cones.

2. Aprobar los reglamentos de credlto y los
contratos.de fiducia.

3. Administrar el Fondo de Garantias, de
acuerdo con el reglamento que paral tal efectose
dicte.

Articulo 45. Del Fondo de Garantias. El
Fondo de Garantias de la Economniia Solidaria
estard adscrito al Fones.

Articulo46.ElL ob] etivodel Fondode Garan—
tias es el de avalar las operaciones financieras

que realicen las entidades de la economia soli- .

daria.

Articulo 47. El patrimonio inicial del Fondo
de Garantias se construird con un capital inicial
de ocho mil millones de pesos ($8. 000 000.000)
moneda corriente.

Articulo 48. El Fondo de Garantias se capi-
talizard anualmente en una cantidad equivalen-
te, porlomenos alatasa de inflacionregistrada
en el afio inmediatamente anterior. El Estado
aportara ocho pesos ($8 00) por cada uno que
capitalice la economia solidaria.

CAPITULOVII
De la Escuela Colombiana de Economia
‘ Solidaria .

Articulo 49. Créase la Escuela-Colombiana

de Economia Solidaria como corriente vivencial

de pensamiento solidario desde procesos per-
manentes y continuados en red.

CAPITULO VIII
. Disposiciones finales

Articulo 50. Cada sector de la economia
solidaria promoverd la promulgaciondlas nor-

mas que reglamenten su funcionamiento, de

acuerdo con sus particularidades y objetivos,
dentro del marco de la presente ley.

Articulo 51. Los casos no previstos en la
presente ley se resolverdn primeramente con-
forme alos principios solidarios generalmente
aceptadosy poriltimo se resolveran en concor-
dancia con las disposiciones generales sobre
asociaciones, fundaciones y sociedades que por
su naturaleza sean aplicables a los actos que se
juzgan.

Articulo 52. La presente ley deroga las dis-
‘posiciones que le sean contrarias y rige a partlr
de la fecha de su publicacién.

Carlos Corsi Otdlora,
Senador.

EXPOSICIONDEMOTIVOS
Tradicionalmente en Colombia la redistri-
bucién del ingreso se ha venido trabajando por
la via impositiva, es decir, procurando evitar la

excesiva concentracién de la propiedad del ca-
- pital mediante la politica tributaria del Estado.

En los dltimos afios se ha observado en
Colombia un crecimiento de la economia que
ha ido sacando a nuestro pais de los crénicos
indices de pobreza que fueron habituales en
nuestros indicadores econémicos hasta hace
relativamente pocos afios.

~ Sinembargo, el crecimiento delaeconomia

-1i0 ha evitado que haya crecido la pobreza, lo

cual de hecho, quiere decir que no es suficiente
el modelo de redistribucidn de la riqueza ac-
tualmente imperante. Lanecesidad mésurgen-
te es facilitar el acceso de la poblacion a los
medios de produccion, factor que hasido clave

para el desarrollo de los paises europeos como.

lo demuestra la ley de distribucién de las
utilidades. Las nuevasrealidades econémicas
imponen que los Estados se preocupen de
garantizar el acceso de la poblacion a los
medios de produccién promoviendo la parti-
cipacién de los trabajadores en nuevas empre-
sas que tengan como finalidad definida la
democratizacién dela propiedad. Esto tiene el
propdsito de evitar que en una sociedad llena
de conflictos la economia se vuelva otra fuen-
te de conflictos. Es necesario que a més del
sector estatal y del sector privado exista un
tercer sector de laeconomia que complemente
a los dos anteriores.

El cooperativismo es reconocido en forma
unidnime como un camino, el mejor posible,
paratransformar una economia generadorade
ganancias para una minorfa, en una eficiente

organizaci6én de buenos servicios para todala

comunidad pero en especial para los més nece-
sitados.’

Lareduccién de precios, laamplia cobertu-
ra de servicios, las mas completas redes de
distribucion, la democrética participacion de
losasociados, enlas decisiones y el cambio de
mentalidad que genera, sonalgunasdelasmuchas
ventajas que tiene la economia solidaria.

Las miles de cooperativas que existen en
Colombia y lasolidez financiera de sumanejo,
unido al creciente aumento de sus activos, son
uno de los factores positivos con que conta-
mos para transformar nuestra economia sub-

- desarrollada y dependiente en una economia

s6lida y préspera. Para ello es necesario fo-
mentar la economia solidaria, dotarla de me-
joresy agiles mecanismos juridicos, darle toda
clase de facilidades si queremos realizar un

_ cambio fundamental en nuestra economia.

“Son muchos los paises donde la economia
solidaria es la principal fuerza de la sociedad,

con todas las ventajas que ello significaenlo
- relativoalamejoradelacalidad de vidade sus

habitantes..

Es por esto que el Plan Nacional de Desa-
rrollo contempla “fomentar el traba]o solida-
rio como tercer sector de la economia nacio-
nal”, y en este sentido afirma:

“La injusticia social estructural del pais se
combate por medio de la redistribucién del
ingreso en la fuente de la produccién, al con-

cebir un tipo de empresa en la que haya prio-

ridad del trabajo sobre el capital. Esta es la
empresa solidaria, que tiene multiples mani-
festaciones en laeconomia desde el cooperati-
vismo hasta las empresas de trabajo asociado o,

. comunitario, pasando en nuestro medio por las

de tipo familiar, merced a sus propésitos socia-
les. Debe disefiarse una politica que haga del
sector solidario el tercero en la economia na-
cional, allado del sector privado capitalistay el
sector estatal. Estd es una via pacifica haciala
justicia social, porque los trabajadores proce-
dentes del sector informal se convierten en
microempre-sarios solidarios o se asocian en
formas multiples para hacerse presentes en la
vidaeconémicadel pais. Es tambiénun camino
para demostrar la eficacia de ladindmicade la
solidaridad en los procesos econémicos. El
plantiene unos programas sobre microempresas
y economia solidaria que deben unirse junto
contodoloreferente a cooperativismoy aotras
unidades del sector solidario . Para esto es
necesario también institucionalizar el sector y
darle autonomia, organicidad y capacidad em-
presarial y financiera. El Estado debe fomentar,
a partir de los més pobres;, las empresas conce-
bidas como comunidades de personas duefias
de los medios de produccidn; cuya propiedad
serd privada pero no individual; esto es
comunitaria o solidaria”.

De ahi que la parte general del plan contem-
ple entre las estrategias necesarias para la for-
macion de un nuevo ciudadano “la estrategia
econdmica solidaria para introducir la solida-
ridad én la economia y en procesos producti-
vos, ddndole prioridad al trabajo asociado”.

Las aspiraciones basicas del movimiento

.poruna economia solidaria son esencialmente
- lasmismas de todala Nacidn: justo salario para

los trabajadores, precios remunerativos para
los agricultores y beneficios legitimos para el
sector industrial. Esto implica, desde luego, el
uso racional y eficiente de losrecursos huma-
nos y naturales, el crecimiento de nuestros
instrumentos tecnolégicos y una planificacion
eficaz y coordinada de los esfuerzos e inven-
ciones del sector piiblico y del sector privado.

.Preocupacién fundamental de la economia

solidaria es la creacion de nuevas fuentes de
trabajo y de ahi laimportancia que se reconoce
al cooperativismo de produccién y trabajo
como instrumentos adecuados para expandir
las actuales fuentes de ocupacién y establecer
otras nuevas.

Somos conscientes de que la economia so-
lidaria no es una panacea universal, pero si es
un poderoso instrumento de transformacion de
las estructuras econdémicas y sociales del atra-
so, del estancamiento y dela dependencia exte-
rior, que pueden ser modificadas pacificamen-
te, enel marco dela Constituciénydelaley.La
economia solidaria es también un instrumento
de desarrollo, pero también una nueva concep-
ciéndel hombre ante la vida, una nueva filoso-
fia que basa su accionar en la prictica de la
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solidaridad, de laayuda mutua, dela partiéipa-
cién y del esfueizo compartido.

Consideramos, ademas, que el sector de la
economia solidaria tiene como uno de sus
objetivos fundamentales ayudar a crear ennues-

tro pais un modelo econémico fundamentado -

en la dindmica de solidaridad que supere la
dindmica de conflicto ahora imperante, tal
como se represente en el esquema.

La Carta Politica distingue las grandes areas
de la economia. En lo que respecta ala econo-
mia solidaria dice:

Articulo 548, inciso 3. “El Estado fortale-
ceré las organizaciones solidarias y estlmulara
el desarrollo empresarial”.

Estas normas estan en relacion con la con-
tenida en el articulo 60, inciso 1. “El Estado
promoverd, deacuerdoconlaley,elaccesoala
propiedad”. :

El proyecto de ley tiene como fundamento
ladeterminacionjuridica del acto solidario que
es origen de toda forma econémica que consi-
dere ala persona humana como sujeto, autora,
y fin del proceso o actividad econémica. Més
que regular el sector de la economia solidaria
se pretende crear un marco juridico para ir
generando la solidaridad en la economia.

El proyecto de ley se refiere, también, a la
naturaleza, principios y fines de la economia
solidaria; organiza el trabajo asociado; deter-
mina los componentes y los érganos de direc-
ciény representacion del'sector solidario de la
economia; crea el fondo de financiacién del
sector como medio necesario para su desarro-
llo efectivo del sector; creala Camara de Regis-

tro de la Economia Solidaria sustrayéndolo de

las Camaras de Comercio.

Este proyecto de ley ha sido el fruto de una .

amplia movilizacién de los sectores académi-
cos, empresariales y de trabajadores que se han
comprometido conla causa delajusticiasocial
y el desarrollo a través de la promocién del
trabajo asociado y la economia solidaria.

Enfin, el proyecto deley pretende ofrecer el
marco legal para que la economia solidaria
cumpla un papel protagénico en el desarrollo

‘integral del pafs.

El trabajo de consulta se adelanté de la
siguiente manera:

En mayo de 1994 se inici6 el proceso de
discusiony anélisis para estructurar un proyec-
tode ley con el fin de configurar el sector de la
economia solidaria en Colombia. Durante es-
tos dos afios de trabajo han participado entre
otraslas siguientes entidades: Colacot, Institu-
to Marfa Cano, Laicos por Colombia, Codecal,
Cetrac, Petrev, Programa de Servicios Sociales
Basicos, Corporacién Nuevo Humanismo,
Fundacion Participar, Corporacién Arco Iris,
Cestra, Kolping, Asodec, Enda, CTC, CUT,
Ultracin, ElPriacU.N., Universidad Javeriana,
Universidad Cooperativa de Colombia, Grupo
Guillermo Fergusson, Fundacién Social, Cinep,

Percomiin, Podion, Centro Juridico, Corpora-
cion Colombiana de Trabajo Voluntario, Sena,
Instituto Fiel, Sindicato de Empleados del
Dancoop, Digitec (Red de Investigaciones
Comunitarias), Cooperativa Sucesores, Asico,
Icbf (Regional Cundinamarca), Confederacion
ONGs, Banco de la Repiblica, Confecoop,
Vendedores Ambulantes, Direccién Microem-
presas de Ministerio de Desarrollo, Fundicoop,
S.0.S., Viva la Ciudadania, Parcomun, Foro
Nacional por Colombia, Cootransmolinos, Co-
muna, Confederacién Nacional de Acién
Comunal, Ascoop, Conamic, Confederacién
Colombiana de Cooperativas, Colparticular,
Red de Solidaridad, Universidad de los Andes,
Corporacién Opcién Colombia y Corporacién
Minuto de Dios. Como fruto de este trabajo se
conformé el equipo interinstitucional - Comu-
nitario de Promocién y Desarrollo de la Eco-
nomia Solidaria, quien articulé el texto final.

A todo esto se suman los congresos de
economia solidaria especialmente el realizado
en la ciudad de Ciicuta en octubre de 1995 que
dieron valiosas contribuciones a la profundi-
zacion sobre el tema.

Queda en manos del Congreso de la Repa-
blica este Proyecto que esperamos sirva para
romper el circulo vicioso de la injusticia social
y de la miseria a través de vias pacificas.

Carlos Corsi Otdlora
Senador.
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciénde Leyes
Santafé de Bogota, D.C.,7de mayo de 1996
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 277 de 1996, “por la
cual se desarrollan los articulos ndimeros 58,
333y concordantes de la Constitucién Politica
de la Repiiblica de Colombia y se establece el
Régimen de Trabajo Asociado y delas Organi-
zaciones Solidarias, se dictan las normas de
organizacién y funcionamiento de laeconomia
solidaria”, me permito pasar a su despacho el
expediente de lamencionadainiciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. Lamateria deque trata el mencionado

- proyecto de ley es de competencia de la Comi-

sién Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIADEL HONORABLE
SENADO DELA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C.,7de mayo de 1996

De conformidad con el informe de la Secre-
taria General, dése por repartido el proyecto de
ley dela referencia ala Comisién Sexta Cons-
titucional Permanente, para lo cual se hardn las
anotaciones de rigor y se enviard copia del
mismo alaImprenta Nacional con el fin de que

sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cumplase.

El Presidenté del honorable Senado de la
Republica, '
' Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado

de la Republica, :
Pedro Pumarejo Vega.

% %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE
1996 SENADO

por’ la cual se reconoce la profesion de
mercadeo ylo mercadotecnia y se establecen
normas para su ejercicio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 Recondcese el mercadeo y/o
mercadotecnia como profesion de formacién
superior universitaria y de caricter cientifico,

‘cuyo ejercicio queda legalmente autorizado en

el pais y amparado mediante la presente ley.

Paragrafo. Para que los titulos expedidos
por las facultades y escuelas unversitarias de
que trata estaley tengan validez, el interesado
deberd obtener su Registro en el Ministerio de

‘Educacién Nacional.

Articulo 2°. Para desempefiarse como pro-

“fesional de mercadeo y/o. mercadotencia, se

requiere titulo de idoneidad reconocido confor-
me alaley, inscripcién en el Consejo Nacional
profesional de Mercadeo, Matricula profesio-
nal y estar domiciliado en Colombia.

Articulo 3. Sélo quienes hayan cumplido
los requisitos de que trata el articulo anterior,
podrén ocupar cargos piblicos para cuyo ejer-
cicio_exija la ley la calidad profesional en
mercadeo y/o mercadotecnia.

Articulo 4°. La profesién de mercadeo y/o
mercadotecnia permite desarrollar entre otras
cosas las siguientes actividades:

a) El disefio de politicas y procedimientos
tendientes ala planificacion, organizacién, di-
recciony control delas actividades que corres-
pondan al mercadeo;

b)Lasasesorias de mercadeo a organizacio-
nes de diversos sectores de la economia;

c) Estudios de factibilidad en las diferentes
areas del mercadeo;

d) La realizacién de investigaciones de
mercadeo, con el fin de captar informacién
confiable que permita aprovechar las oportuni-
dades del medio, para el desarrollo de produc-

- tosy servicios, que satisfagan las necesidades

de los consumidores, clientes y usuarios;

e) La préctica de la docencia en entidades
universitarias recon001das por el Gobierno
Nacional;

f)Elestatutoy la investigacién orientadasa
incrementar y actualizar los conocimientos a
las dreas del mercadeo;
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g) La elaboracién de todo proyecto y/o estu-
dios que conciernan a las 4reas del mercadeo.

Articulo 5°. Para los efectos de esta ley se

reconoce la calidad de profesional en mercadeo
y/omercadotecnia: :

a) A quienes hayan adquirido titulo profesio-
nal en mercadeo o mercadotecnia, otorgado por
institucién de educacién superior, debidamente
reconocida por el Gobierno Nacional;

b) A los colombianos o extranjeros que
hayan .adquirido o adquieran titulo que les

otorgue la calidad de profesional en mercadeo -

y/o mercadotecnia en facultades o escuelas
universitarias de paises con los cuales Colom-
bia tenga celebrados tratados o Convenios so-
bre reciprocidad de titulos universitarios, en los
términos de los respectivos tratados o convenios;

) A los colombianos o extranjeros que
hayan adquirido o adquieran titulo que les
consagre la calidad de profesional en mercadeo
y/o mercadotecnia en facultades o escuelas

universitarias de reconocida competencia que

funcionen o hayan funcionado en paises conlos
cuales Colombia no tenga celebrados tratados
sobre reconocimiento de titulos universitarios
y a quienes el Ministerio de Educaci6én Nacio-
nal reconozca su titulo profesional en mercadeo

y/o mercadotecnia, previo concepto del Conse-

joNacional profesional de mercadeo que aprue-
ben su examen de idoneidad, cuando el Minis-
teriolo considere necesario y conforme al regla-
mento que dicte el Gobierno.

Paragrafo. No seran vélidos para ejercef la
profesién de titulos adquiridos por correspon-
dencia, certificaciones o constancias que acre-
diten a empiricos, ni los titutos que correspon-
dan a curriculos incompletos de formacion
intermedia.

Articulo 62 Las dreas especificas de activi-
dad de la Profesion de mercadeo y/o mercado-
tecnia seran delimitadas por el Gobierno Na-
cional mediante el decreto reglamentario de la
presenteley.

Articulo 72 Créase el Consejo Nacional
profesional de mercadeo el cual quedara inte-
grado en la siguiente forma:

a) El Ministro dé¢ Educacién Nacional;

b)Dos (2) representantes de las asociaciones
de profesionales en mercadeo y/o mercadotec-
nia, o sus equivalentes que estin legalmente
constituidas;

~ ¢) Un (1) representante de las Facultades de
Mercadeo y/o Mercadotecnia que funcionen
legalmente en el pafs, elegido por los Decanos
respectivos;

d) Un (1) profesional en mercadeo designa-
dolibremente por el Presidente de 1a Republica.

. Paragrafo. Los integrantes del Consejo Na-
cional de Mercadeo con excepcién de los sefio-
res Minsitros de Educacién Nacional y Des-
arrollo Econémico o sus delegados, deberdn
poseer titulo de profesional en mercadeo y/o
mercadotecnia.

Articulo 8°. El Consejo Nacional de
Mercadeo tendr4 las siguientes funciones:

a) Contribuir con el Gobierno en la super-
visién de las actividades del profesional de
mercadeo y/o mercadotecnia, para denunciar
si es el caso ante la autoridad competente las
irregularidades que puedan generar enel ejer-
cicio de las mismas;

b) Recibir y analizar las denunicas que
contra la ética profesional se produzcan y
proceder de acuerdo con lo establecido en el
reglamento;

¢) Expedir la matricula profesional a-los
egresados que cumplan con los requisitos
sefalados por el Gobierno Nacional;

d) Establecer sus propios reglamentos, de-
finir su estructura de funcionamiento, organi-
zar la Secretaria Ejecutiva del Consejo y fijar
sus normas de financiamiento;

e) Colaborar con las asociaciones y otras
estructuras gremiales del mercadeo, para las
gestiones que contribuyan alos avances de la
Profesion y de suejercicio en el mediolaboral,

f) Defender los derechos de quienes legal-
mente ejercen la profesién y denunciar ante
autoridad competente a quienes sin cumplir
con los requisitos establecidos, tealicen acti-
vidades que competen al mercado;

g) Emitir concepto sobre las dreas de acti-
vidad o cualquier inquietud que surjarelacio-
nada con el mercadeo cuando asi se le solicite;

h) Las demas que sefialen los reglamentos
y los decretos del Gobierno Nacional.

Articulo 92. Concédese un (1) afio de plazo,
a partir de la instalacién del Consejo profesio-
nal de mercadeo, para que quienes posean
titulo de profesional en mercadeo y las firmas
u organizaciones profesionales dedicadas al
ejercicio de las actividades propias de
mercadeo, cumplan con el requisito de ins-

cripcién y obtencién de la Matricula profesio- '

nal a que se refiere la presente ley.
Articulo 10. Ejercen ilegalmente la profe-

si6n las personas que sin haber llenado los’

requisitos que establece la presente ley, prac-
tiquen cualquier acto reservadoal ejercicio de
ella, asi como las personas que mediante avi-
sos, propaganda, anuncios profesionales, ins-
talacién de oficinas, fijacién de placas, murales
o en cualquier forma actien en condicion de
profesional de mercadeo y/o mercadotecnia
sin tener la calidad legal ni reunir los requisi-
tos exigidos en la presente ley.

Quien ejerza ilegalmente la profesion de
mercadeo y/o mercadotecnia, se le sancionara
conforme a la reglamentacién que para tal
efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 11. Aquellos egresados que-cum-
plan con los requisitos establecidos por la
presente ley, para ejercer la profesion podran
laborar de manera individual o asociada, con
previa autorizacién por parte del Consejo
Nacional Profesional de Mercadeo.

1

Articulo 12. La presente ley rige desde su
sancién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Carlos Gareia Orjuela, Senador.

'SENADO DELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
. Tramitacionde Leyes
Santafé de Bogot4, D. C.,8 demayo de 1996.
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley ndmero 278 de 1996, “por la
cual se reconoce la profesién de mercadeo y/o
mercadotecnia y se establecen normas para su
ejercicio”, me permito pasar a su despacho el
expediente de lamencionadainiciativaque fue -
presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. Lamateria de que tratael mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIADELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA
Santafé de Bogotd, D.C.,8demayode 1996.

De conformidad con el informe de la Secre-
tarfa General, dése por repartido el proyecto de
ley de la referencia a la Comisién Sexta Cons-
titucional Permanente, paralo cual se haranlas
anotaciones de rigor y se enviard copia del
mismo alaImprenta Nacional conelfinde que
sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica,
' Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica,
: Pedro Pumarejo Vega.
% %k K

PROYECTO DE LEY NUMERO 279
" DE 1996 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 6*

de 1991 y se dictan otras disposiciones para

el ejerciciode la Anestesiologiay Reanimacion
en el territorio nacional.

El Congreso de la Repiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 Término para acreditar la ca-
lidad de médico especializado en Anestesio-
logia y Reanimacidn. Los médicos autoriza- .
dos parael ejercicio dela profesion que ejercen
laanestesiologia, sin haber obtenido el titulo de
especializacién en Anestesiologiay Reanima-
cién, desde antes de la vigencia delaLey 6* de
1991, deberan acreditar académicamente dicha
calidad, en un término méximo de cinco (5)
afios, contados a partir de la sanciéon de la
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presente ley, para continuar desempefnidndose
como tales.

Articulo 2°. Término para acreditar el ade-
lantamiento de trdmites para obtener el reco-
nocimiento como especialista en Anestesiolo-
giay Reanimacion. Los médicos sefialados en
el articulo anterior, deberdn demostrar que
estdn adelantando los trdmites respectivos para
obtener el reconocimiento como médico espe-
cialistaen Anestesiologia y Reanimacidn, ante
el Comité Nacional del Ejercicio de la
Anestesiologia en el territorio nacional, dentro
del término de dos (2) afos, a partir de la
sancién de la presente ley.

Paragrafo. Los médicos generales que den-
tro del término previsto en el presente articulo,
acrediten el adelantamiento de los trdmites
para obtener el reconocimiento como especia-
listaen Anestesiologia y Reanimacién, podran
ejercer practicas de la Anestesiologia. No obs-
tante lo anterior, de todas maneras deberédn
obtener el titulo académico dentro del plazo
maximo indicado en el articulo anterior.

Articulo 3°. Facultades del Comité Nacio-
nal del Ejercicio de la Anestesiologia en
Colombia. Como organismo de caricter ase-
sor, consultivo y de control del ejercicio de la
practica de anestesiologia, el Comité Nacional
del Ejercicio de la Anestesiologia debera esta-
blecer los lineamientos técnicos, académicos,
competencias y procedimientos que se deberén
tener en cuenta, para el reconocimiento a los
médicos generales que practican la aneste-
siologia, como especialistas en Anestesiologia
y Reanimacién y formular las recomendacio-
nes al Ministerio de Salud para que este regla-
mente dicho aspecto.

Articulo 4°. Facultad para practicar pro-
cedimientos anestésicos por médicos no espe-
cializados en Anestesiologia y Reanimacion
en casos de urgencia. Los médicos no especia-
lizados en anestesia y reanimacion, s6lo podran
practicar procedimientos anestésicos enlos casos
de urgencia, y en aquellos eventos no remisibles
debido a la condicién clinica del paciente o a
limitaciones de acceso geogréfico, pero siempre
quemedielaausenciadeunmédicoespecializado
enanestesia y reanimacion.

Paragrafo. Los médicos que se encuentren
cumpliendo con el servicio social obligatorio,
solamente podrdn suministrar anestesia en la
atencion de los casos de urgencia.

Articulo 5° Prdctica de procedimientos
anestésicos por médicos no especializados en
anestesiologia, o con titulo de especializa-
cion en otra drea de la medicina y los
odontélogos. Los médicos autorizados para el
ejercicio de la profesidn, no especializados en
Anestesiologia y Reanimacién, o con titulode
especializacién en otra drea de la medicina, y
los odontélogos, podrdn practicar procedi-
mientos anestésicos locales o regionales, en
los casos propios del ejercicio de su especiali-
dad ordinaria y habitualmente, y que no impli-
quen riesgo grave para la salud del paciente.

Pardgrafo. El Ministerio de Salud regla-

mentara sobre la materia con base en las reco-.

mendaciones del Comité Nacional parael ejer-
cicio de la Anestesiologia en Colombia.

Articulo 6° Creacion de integracion de los
Comités Seccionales del ejercicio de la
anestesiologia. Se creardn Comités Territo-
riales para el control del ejercicio de la
anestesiologia a nivel Departamental, los que
funcionaran en el lugar donde exista una filial
dela Sociedad Colombiana de Anestesiologia
y Reanimacion, Scare. Esta Comité estard inte-
grado por:

a) El Director de Salud Departamental o su
Representante, quien lo presidira;

'b) El Presidente de la filial de la Sociedad
Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion,
SCARE, o suRepresentante;

c) El Representante o su Delegado de la
Asociacién Colombiana de Facultades de Me-
dicina, Ascofame, en la Entidad Territorial
respectiva.

Pardgrafo Primero. En aquellos Departa-
mentos o Distritos, en los que no exista una
filial de 1a SCARE, el ejercicio de la especia-
lidad de 1a Anestesiologia y Reanimacion, es-
tard bajo el control del Comité Nacional del
Ejercicio de la Anestesiologia.

Paragrafo Segundo, Para el caso del Distrito
Capital de Santafé de Bogota; Distrito Turisti-
co, Cultural e Historico de Santa Marta; Distri-
to Turistico, Cultural de Cartagena de Indias; y
el Distrito de Barranquilla, el Director Distrital
de Salud correspondiente, también integrard el
Comité Seccional para el control del ejercicio
de la anestesiologia.

Par4grafo Tercero. Los Comités Departa-
mentales para el control del ejercicio de la
anestesiologfa, funcionaran de acuerdo conlos
reglamentos que expidan, los que serdn aproba-
dos por el Comité Nacional del Ejercicio de la
Anestesiologia.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige

-a partir de su sancidn, y quedan derogadas las

disposiciones que les sean contrarias, en espe-
cial las contenidas en los articulos 12 y 14 de
la Ley 62 de 1991. o

Dada en Santafé de Bogota, D. C.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

En el marco de lo dispuesto en los articulos
48, 49 y 365 de la Constitucién Politica de
Colombia y conforme a lo dispuesto en el
literal a) del articulo 156 dela Ley 100 de 1993,
el Gobierno Nacional debe dirigir, orientar,
controlary vigilar el servicio piiblico esencial
de salud que constituye el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Conbaseenloanterior, y teniendo en cuenta

la importancia que reviste para la salud de los

colombianos establecer los lineamientos téc-
nicos, académicos, competencias y procedi-
mientos que se deberdn tener en cuenta para el
reconocimiento a los médicos generales que

practican la anestesiologia como especialistas
en Anestesiologia y Reanimacién, el Ministe-
rio de Salud considera que el Comité Nacional
del Ejercicio de la Anestesiologia en Colom-
bia, en su carcter de organismo asesor, consul-
tivo y de control del ejercicio de la practica de
la anestesiologia debe ser autorizado legal-
mente para cumplir con estas funciones y for-
mular las recomendaciones pertinentes al Mi-
nisterio de Salud para que éste reglamente
dichos aspectos.

De otra parte, debido a un conjunto de
factores de tipo social, econdmico, geografico
y politico, en muchas regiones del pais no
existen suficientes médicos especializadosen
Anestesiologia y Reanimacidn, habiéndose su-
plido esta deficiencia por médicos generales o
con titulo de especializacién en otras areas.
Estos médicos, de acuerdo con la ley, deben
acreditar su calidad de médico especializadoen
Anestesiologiay Reanimacion, paralo cual es
necesario fijar los plazos y condiciones ade-
cuados para que puedan hacerlo, evitando en
esta forma que se pierdan los esfuerzos, cono-
cimientos y experiencias en este campo,de
numerosos médicos, algunos de los cuales han
dedicado buena parte de su vida al ejercicio de
la anestesiologia. Teniendo en cuenta la dura-
cidn de los estudios académicos, las dificulta-
des practicas de tipo econémico para la dedica-
cion exclusiva al estudio y otros factores
limitantes, se considera que un plazo méximo
de cinco afios, considerados a partir de la
sancion de esta ley, es suficiente término para
acreditar la calidad de médico especializadoen
Anestesiologia y Reanimacion.

También es necesario que la ley contemple
el caso de médicos y odont6logos que deben
practicar procedimientos anestésicos locales
en los casos propios del ejercicio de sus espe-
cialidades y que no implican graves riesgos
para la salud del pacjente y a los cuales no es
necesario exigirles la especializacién en
Anestesiologiay Reanimacidn.

En el Proyecto de ley que estamos presen-
tando a consideracién del Honorable Congreso
de 1a Repiiblica también se tiene en cuenta el
caso de las situaciones de urgencia y aquellos
eventos no remiisibles debido a la condicién
clinicadel paciente o por limitaciones de acce-
so geografico. En estos casos, y siempre y
cuando no se cuente con la presencia y dispo-
nibilidad de un médico especializado en Anes-
tesiay Reanimacién, los médicos no especiali-
zados deben ser autorizados para practicar
procedimientos anestésicos necesarios para
salvarlavidadelos pacientes. Los médicos que
se encuentren cumpliendo con el servicio so-
cial obligatorio solamente podran suministrar
anestesia enlos casos de urgencia, cuando.este
procedimiento se requiera para salvar la vida
del paciente o prevenir que se agrave su estado
de salud. '

El Ministerio de Salud espera que el hono-
rable Congreso de la Republica le otorgue el

R Y
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trémite correspondiente al presente Proyecto de
. ley y lo convierta en ley a la mayor brevedad
posible, teniendo en cuentala gran incertidum-
bre de muchos médicos que actualmente estan
actuando como anestesiélogos y no es justo que
los coloquemos al margendelaley. Tambiénes
de suma importancia otorgarle al Comité Na-
cional del Ejercicio de la Anestesiologia en
Colombialas facultades que le permitan aseso-
rar eficazmente al Ministerio de Salud para
reglamentar todo lo relacionado conla prictica
de esta especializacién.

La Ministra de Salud,

Maria Teresa Forero de Saade.
SENADO DELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes ,
Santafé de Bogot4, D. C.,8 demayode 1996.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 279 de 1996, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 6° de
1991, y se.dictan otras disposiciones para el
ejercicio de la Anestesiologia y Reanimacion
en el territorio nacional, me permito pasar a su
despacho el expediente de lamencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyectodeley esde competenciade
laComisién Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado
de la Reptiblica;
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL.HONORABLE
SENADODELAREPUBLICA
- Santafé de Bogot4, D. C.,8demayode 1996.
De conformidad con el informe de 1a Secre-
tarfa General, dése por repartido el proyecto de
ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual se
haran las anotaciones derigor y se enviara copia
del mismo ala Imprentd Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.
Clmplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica, -
Julio César Guerra Tulena.
ElSecretario General del honorable Senado
de la Republica, '
Pedro Pumarejo Vega.
% sk o3k ]
PROYECTO DE LEY NUMERO 281
"~ DE 1996 SENADO
por medio de la cual se reglamenta el ejercicio
de la Profesion de Relaciones Internaciona-

les y se establece el marco de su competencia.

El Congreso de la Repiblica de Colombia,
" CONSIDERANDO:

Que“de conformidad al articulo 26 de la
Constitucién Nacional, las autoridades compe-

-

tentes inspeccionarén y vigilarén €l ejercicio
de las profesiones en el territorio Nacional;
Que dentro del marco del articulo 226 de la
Constitucién Nacional,- “el Estado promove-
rd la internacionalizacién de las relaciones

politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas”, .

el pais requiere de profesionales cuyos cono-
cimientos, y perfil, estén enfocados alas Rela-
ciones Internacionales y al 4mbito Interna-
cional,

DECRETA:

Articulo 12. Recondcense los Estudios Di-
plomaticos e Internacionales, los Estudios de
Finanzas y Relaciones Internacionalesy todas
las demds carreras afines a las Relaciones
Internacionales que se aprueben con posterio-
ridad a la presente ley, como profesiones y se
reglamentasu ejercicioen el pais, a partirdela
vigenciadela presente Ley. :

Articulo 2% Son validos parael ejercicio de
la profesion, los titulos expedidos con ellleno
de los requisitos previstos en el Decreto 80 de
1980 para las modalidades educativas
correspondientes.

Respecto de titulos obtenidos en el exterior

se regird a lo dispuesto en el Decreto 1074 de -

1980.
Paragrafo. Los titulos de especializacion,

magister y doctorado en Relaciones Interna-

cionales y Diplomacia, expedidos antes de la
vigencia delapresente ley, porlas Universida-
des legalmente autorizadas para otorgarlos,

.son validos para continuar ejerciendo la pro-

fesién enlarespectiva drea de especializacion.

Articulo 3°. Para ejercer la Profesion se
requiere haber cumplido con los siguientes
requisitos: '

1. Poseer titulo otorgado por universidad y
correspondiente a alguna de las siguientes
denominaciones: .

a) Licenciado en Estudios Diplométicos e
Internacionales, titulo otorgado hasta 1981;

b) Diplomado en Relaciones Internaciona-

les, titulo otorgado hasta 1988; _

c) Diplomado en Estudios Diplométicos e
Internacionales, titulo que fue cambiado por
profesional en Relaciones Internacionales;

d) Profesional en Finanzas y Relaciones
Internacionales; \

e) Profesional en Relaciones Internacionales;

f) Y demis titulos otorgados por universi-
dades aprobadaslegalmente, afines a esta pro-
fesion, con posterioridad a la presente ley.

Todos debidamente registrados como lo
dispone el Decreto 2725 de 1980.

2. Estar inscrito en el Consejo Nacional de
Profesionales en Relaciones Internacionales.

3. Tener la tarjeta profesional.

Articulo 4°. No serdn vélidos para el €] er-

cicio de esta profesién los titulos expedidos
por correspondencia ni los simplemente
honorificos.

Articulo 5% Laspersonas que habiendo apro-
bado validamente los estudios reglamentarios
de las carreras que se mencionan en el articulo
32de estaley, sin tener los requisitos enumera-
dos en el articulo mencionado, tendrdn un
plazo maxime de un (1) afio contado a partir de
la vigencia de la presente ley, para llenarlos;
pero si transcurrido este plazo no los cumplie-
se, cualquier ejercicio de la profesién seréd
ilegal y dard lugar a las sanciones pertinentes.

Articulo 6° Para desempefiar cargos que
requieren el ejercicio de la profesién, en enti-
dades piblicas o privadas, nacionales o extran-
jeras, se exigirdn los requisitos establecidos en
el articulo 3% de la presente ley.

Articulo 7°. Créase el Consejo Nacional de
Profesionales en Relaciones Internacionales
como 6rgano auxiliar del Gobierno Nacional,
parael control y vigilancia del ejercicio de esta
disciplina. -

Articulo 8°. El Consejo Nacional de Profe- -
sionales en Relaciones Internacionales estard
integrado por: :

a) E1 Ministro de Relaciones Exteriores osu
delegado personal;

b) El Ministro de Educacién o su delegado
personal;

¢) El Director del ICFES o su delegado
personal;

-d) Un representante de las facultades debi-
damente aprobadas por el Gobierno Nacional;

- ¢) Un representante de la Asociacion Co-
lombiana de Profesionales en Relaciones In-
ternacionales, que se constituya en desarrollo
de la presente ley.

Articulo 9°. Son funciones del Consejo
Nacional de Profesionales en Relaciones Inter-
nacionales, las siguientes:

a) Colaborar con el Gobierno Nacional enla
vigilancia del estricto cumplimiento de la pre-
sente ley y de sus Decretos Reglamentados;

b) Dictar su propio reglamento;

c) Plantear ante el Ministerio de Educacion
Nacional, observaciones sobre la aprobacién de
nuevos programasde Estadoy creacionde Centros
Educativos relacionados con esta profesion;

d) Elaborar y mantener actualizado el regis-
tro de los profesionales a que se refiere la
presente Ley;

e) Expedir la correspondiente matricula o
tarjeta profesional con ellleno delosrequisitos
establecidos enlaley;

f) Informar a las autoridades competentes
sobre las violaciones a la presente ley y a las
normas sobre ética profesional;

g) Estimular la investigacién en materia de
los diferentes campos que conformanJas Rela-
ciones Internacionales y del dmbito Inter-
nacional, en forma directa o con la colabora-
cién de entidades autorizadas, o conla Asocia-
cién Colombiana de Profesionales en Relacio-
nes Internacionales, aprobadalegalmente;
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h)Fijarlastarifas de honorarios profesionales;
i) Las otras que le asigne la ley.

Articulo 10. En desarrollo de la presente
Leyel Profesional en Relaciones Internaciona-
les podra:

1. Asesorar a las personas naturales y juridi-
cas pararesolver los conflictos propios de esta
materia, y otros que serelacionen con el drea de
su competencia.

2. Desarrollar la investigacién basica apli-
cada ala docencia. :

3. Asesorar al Gobierno Nacional y al Esta-
do colombiano en el campo de la Politica
Internacional, el Derecho Internacional Publi-
coy Privado y demds materias afines. .

4. Desarrollar y presentar iniciativas rela-
cionadas en el marco juridico Internacional.

5. Asesorary orientar juridicamente (Dere-
cho Internacional Privado) a los nacionales
colombianos que salgan del pafs.

6. Asesorar, orientar y representar juridica-
mente alos extranjeros radicados en Colombia
0 que se encuentren en trénsito, en la tramita-
cion de documentos y procesos relacionados
con el Derecho Internacional Privado o Publico,
que requieran ante las autoridades competentes.

7. Asesorar y representar ante las autorida-
des o Instituciones del orden nacional a las
Sociedades Extranjeras legalmente constituidas
en el pais.

8. Adelantar y gestionar ante el Ministerio
de Relacionés Exteriores de Colombia con
autorizacion de la ley, los trdmites que requie-
ran los ciudadanos nacionales y extranjeros

-dentro del territorio nacional.

9. Las demés funciones que le fijelaLey y
el Consejo Nacional de Profesionales'en Rela-
ciones Internacionales.

Articulo 11. Son Deberes y Obligaciones
del Profesional en Relaciones Internacionales
las siguientes:

1. Respetar las normas éticas explicitas e
implicitas de la Sociedad en que ejerce su
profesion, guardar una conducta coherente con
su ética profesional y conservar a toda costa la
dignidad y el decoro de la profesién. -

2. El Profesional en Relaciones Internacio-
nales deberd comunicar especialmente a sus
colegas, lo que encuentre conveniente para
ellos, guardando las normas que para la pu-
blicidad de esta materia se requieren y con la
veracidad estricta que exige esta comunicacion.

3. ElProfesional en Relaciones Internacio-
nales debera conservar cuidadosamente su au-
tonomia profesional y respetar la de las demds
profesiones, tanto en la guarda de sus princi-

pios éticos como en la escogencia y uso de las-

técnicas y procedimientos de esta materia.

4. Debe cooperar con los especialistas de
otras ramas del saber, especialmente con las
que tienen una relacién mas estrecha con el
Derecho Internacional, como lo son los Abo-

gados, Diplométicos, Expertos en Ciencias
Politicas, Profesionales en Comercio Inter-
nacional y/o Exterior, Educadores, y demds
carreras que requieran de sus conocimientos,
etc., tanto para ayudarles como para recibir su
ayuda perorespetando mutuamente la autono-
mia y responsabilidad de cada uno.

5.Representardignay fielmente alaempre-

saoentidad que preste sus servicios y al Estado
colombiano en caso de ser nombrado en un
cargo que corresponda a la Carrera Diplomati-
cay Consular.

6. Ser leal a los compromisos de nuestros
nacionales en el exterior.

7.Serleal alos compromisosde losextranjeros
que se encuentran en territorio colombiano.

8. Por ser el consultante el punto central de
la actividad profesional del Profesional en
Relaciones Internacionales, el trato con €l de-
berd actuarse conlamayor delicadeza y pruden-
cia, respetando todos los requisitos éticos y
cientificos que exige el ejercicio del Derecho
Internacional. -

9. Certificar con su firma y nidmero de
registro profesional, los trabajos, investiga-
ciones, documentos que realice en funcién de
la profesion.

10. Las demaés que le fije laley y el Consejo
Nacional de Profesionales en Relaciones Inter-
nacionales.

Articulo 12. Ejercen ilegalmente la profe-
sidn, las personas que sin haber llenado los
requisitos de la presente ley, practiquen cual-
quier acto reservado al ejercicio de tal profe-
sién.

Articulo 13. Las personas que de conformi-
dad conelarticulo anterior ejerzanilegalmente
la profesidn, estardn sujetas a las sanciones
legales generales, sefialadas para el ejercicio
ilegal de las profesiones.

Articulo 14. Esta Ley regira desde su sancion.
Dada en Santafé de Bogoté, D. C.

Presentado a consideracién por el Senador
de la Repblica,

Carlos Albornoz Guerrero.

EXPOSICIONDEMOTIVOS
Honorables Senadores de la Republica:

Me permito presentar a su-consideracién y
analisis estas iniciativas, que representan un
paso fundamental para el desarrollo profesio-
nal de las personas que han estudiado las Rela-
ciones Internacionales en todas sus manifesta-
ciones académicas. '

1. Objeto del proyecto

Reglamentar el ejercicio del profesional en
Relaciones Internacionales mediante la apro-
bacion de una ley que establezca el control del
ejercicio de dichos profesionales, especial-
mente ensus actividades de consultoria, aseso-
ria y de representacion a nivel empresarial y
particular. '

2. Marco historico
2.1. Carrera Diplomadtica.

En 1938 se cred la carrera Diplomatica y
Consular en el Ministerio de Relaciones Exte-
riores; posteriormente surgid la necesidad de
que existiera un programa de formacién uni-
versitaria.

En 1958 se creé el Instituto de Estudios
Diplomiticos e Internacionales simultdnea-
mente conla Universidad Jorge Tadeo Lozano,
cuyo objetivo era preparar profesionales para
eldesarrollo de actividades en el campo docen-
te y profesional en las 4reas de politica, dere-
cho, economia y comercio internacional.

Desde 1963 ala fecha el titulo otorgado por
la universidad ha tenido diferentes denomina-
ciones entre ellas: '

a) Licenciado en Relaciones Internaciona-
les y Diplomacia;

b) Licenciado en Estudios Diplométicos e
Internacionales;

¢) Diplomado en Relaciones Internacionales;

d) Diplomado en Estudios Diplométicos e
Internacionales, el cual fue cambiado;

e) Por Profesional en Relaciones Interna-
cionales.

3. Marco legal

El articulo 26 de la Constitucién Nacional
establece la libertad de escoger la profesién u
oficio, la vigilancia y control del ejercicio de
las profesiones en el territorio nacional y del
ejercicio de éstas. ‘

Dentro del marco del articulo 226 de la
Constituciéon Nacional el Estado promoverdla -
internacionalizacién de las relaciones politi-
cas, econdmicas, Sociales y ecoldgicas, por lo
tanto el pais requiere de profesionales cuyos
conocimientos y perfil estén orientados en el
dmbito nacional e internacional.

4. Justificacion

a) El ejercicio de la profesién no se debe
limitar Gnicamente a los profesionales que
ingresan ala Cancillerfa, que en este momento
corresponde al 5%; :

b) El trdmite de procesos que son de la
competencia y responsabilidad de esta profe-
sion, en la actualidad los vienen realizando
personas no profesionales en esta materia, 1o
que conlleva al perjuicio de los ciudadanos que
solicitan este servicio, resultando muchas ve-
ces perjudicados por la mala asesoria y en la
deficiente elaboracién de la documentacién
que requieren para presentar ante los organis-
mos de control de extranjeros, bien sea dentro
del territorio nacional o fuera de €l afectando
en ocasiones la imagen de nuestro pais;

¢) No existe una asesoria profesionalizada
en este campo (visas, contratos de trabajo,
procesos especializados; etc.) orientada a los
ciudadanos extranjeros radicados enel pais y de
los ciudadanos colombianos quesalen al exterior,
lo que implica malos trdmites y corrupcion,
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d) Las Empresas o Sociedades Extranjeras
constituidas legalmente en €l pais no cuentan
con asesores especializados en esta materia,
que los orienten juridicamente y representen
" antelos organismos de control y vigilancia del
‘Estado (Superintendenciade Sociedades);

e) Conlareglamentacién del ejerciciode la
profesidn, se especializa y mejora la atencion
del servicio al cliente, se disminuye el tiempo
de respuesta en el tramite de documentos,
puesto que estos serfan elaborados por los
expertos (formularios, planillas, certificados,
of1c1os, etc:);

f) Se evitaria el fraude hecho por las perso-
nas inescrupulosas;

g) Sereduce en gran partelaadulteracionde '

ladocumentaciény la corrupcién de funciona-
rios publicos;

h) Actualmente existe un porcenta]e consi-
derable (78%) de profesionales egresados en
Relaciones Internacionales que trabajan en
forma particular, lo cual amerita que el ejerci-
cio de la profesién esté vigilado porun 6rgano
rector, que se encargaria de inspeccionar y
controlar el estricto cuamplimiento delaley, de
aquellos profesionales que se encuentren fuera
de la Carrera Diplomatica y Consular, de ma-
nera que sus servicios de asesoria se diferen-
cien de las funciones que ejercen en la Canci-

'lleria y de quienes a titulo personal ejercen la
funcién en forma empirica y muchas veces de
manera irresponsable;

1)Conesta reglamentacmn sereducela parte
ilegal del ejercicio de la profesion. Ademds se
. otorgay asigna laresponsabilidad alos Profe-
sionales en Relaciones Internacionales, de la
asesoria, consultoria, representacion de ciuda-
danos extranjeros, ciudadanos colombianos y
empresas o sociedades extranjeras y de los
tramites correspondientes, ante los organis-
mos del orden Nacional competentes, designa-
dos para el permiso, control y vigilancia de
extranjeros que se encuentran dentro del terri-
torio nacional.

Esdeanotarqueala fecha el pais cuentacon
untotal aproximado de 343 personas egresadas
delasfacultades de Relaciones Internacionales
del pafs, de las cuales el 4% (15) son integran-
tes de la Carrera Diplomética y Consular del
Ministerio de Relaciones Exteriores, €12% (7)
laboran en Misiones Diplomaticas y Organis-
mos Internacionales acreditados en Colombia,
el 16% (55) se encuentran trabajando en el
sector publico realizando funciones diferentes
alasdel perfil delacarreray el 78% (266) estén
en el sector privado y trabajando en forma
independiente.

De otro lado no se tienen presente en estas
estadisticas, las personas que terminaron las

materias de la carrera, pero que por alguna -

circunstancia no se han podido graduar y obte-
ner el correspondiente titulo profesional.

Asimismo, vemos con preocupacion el gran
ntmero de personas que en este momento estan

cursando sus estudios en las facultades de
Relaciones Internacionales de las Universida-
des que ofrecen esta formacién académica, las
cuales no tendrian un marco y un campo de
accion legal para el ejercicio de su profesion.
Se requiere por lo tanto de esta aprobacion,
para que el egresado que no forme parte de la
carrera Diplomaética y Consular, puedarealizar
funcionesy ejecutarlabores propias dela carre-
ra en el marco privado y en beneficio de los

ciudadanos extranjeros o colombianos ydelas
Empresas Extranjeras constituidas en Colom-.

biaque deunau otramanera generanempleoen
el pais. .

5. Antecedentes historicos
5.1. Carrera Diplomdtica.

Los antecedentes histéricos de la organiza-
cién que maneja las Relaciones Exteriores en
Colombia, se remontan a la constitucion de
1821, cuyo sistema fue adoptado finalmente
por la Constitucién de 1886.0. En el afio de
1901 se adelantaron ciertas iniciativas para
organizar y tecnificar el érgano rector de la
diplomacia y del servicio exterior.®

Por Decreto 320 de 1938 del Gobierno
Nacional se cre6 la Carrera Diplomatica y
Consularenel paisy se establecié enla facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de
Colombia un curso de especializacién con el
nombre de extensién Diplomética y Consular,
sin Titulo.®

Posteriormente, mediante Decreto 592 de
1938 se modifica el ordinal 3° del articulo 5°
del Decreto 320, el cual quedd asi: “Los
alumnos colombianos de la facultad de Dere-
cho y Ciencias Politicas de la Universidad
Nacional o facultades privadas que tengan au-
torizacién del Estado para expedir titulos de
doctoren Derecho y Ciencias Politicas, una vez
que hayan terminado sus estudios umver51ta-
1i0s.”®

Esde anotar que este es el primer anteceden-
te que establecio la capacitacién del personal
que manejé la diplomacia. Posteriormente
mediante Decreto 1300 de 1938, se reglamen-
t61acarrera Diplomatica y Consular en el pais.
A través del Decreto 1732 de 1960 se creo el
Instituto Colombiano de Estudios Internacio-
nales y mediante Decreto 2017 de 1968, este se
constituyd en dependencia adscrita al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, que sefialaria los
programas de estudio, concursos y pruebas
para el ingreso a la carrera Diplomatica y
consular; ademés de cursos de actualizacion
para los funcionarios que se encontraban ins-
critos o para ingresar en la Diplomacia.®

Con base en lo anterior se aprecia que el-

Ministerio asumid la capacitacién de sus fun-

cionarios prepardndolos para ejercer funcio- -

nes especificas inicamente parala ramadiplo-
mética y consular, mas no buscando una forma-
cién general, en el marco de las Relaciones
Internacionales. :

Como consecuencia de lo anterior, persona-
lidades importantes, catedréticos, politicos,
etc., vieron la necesidad de generar y comple-
mentar a través de un programa de formacion
universitaria, todas aquellas materias que nose
tuvieron en cuenta en el curso de extension
diplomatica.

De otrolado, el nuevo programabuscabaun
enfoque mas amplio cuya cobertura recogiera
todas las materias que conforman los Estudios
Internacionales, con el fin de preparar profesio-
nales, cuyos conocimientos se orienten al ma-
nejo de todo el contexto del Derecho interna-
cional y de las Relaciones Internacionales.

5.2. Antecedentes del Programa de Estu-
dios Diplomdticos e Internacionales.

" Se cre6 el Instituto de Estudios Diplomati-
cos e Internacionales, cuya unidad docente se
inicié simultineamente con la Un1vers1dad
Jorge Tadeo Lozano en 1958.6)

Este Instituto, dirigido por el doctor Diego
Uribe Vargas, inici6 tareas en enero del afio en
mencion, por aprobacién del consejo adminis-
trativo de la Universidad Jorge Tadeo Lozano.

Los objetivos fueron los siguientes:

a) Divulgacic’)n de los problemas politicos,
econdmicos, juridicos, sociales, culturales y
ecologlcos del mundo. actual, cuyos conoci-
mientos sirven como complemento atoda pro-
fesion o actividad;

b) Preparar personal para el servicio diplo-
madtico y consular;

c) Preparar personal para ingresar a. los
Organismos Internacionales;

d) Preparar profesionales para desarrollar:
actividades como la docencia y en los campos
dela politica, economfa, comercio internacio-
nal, en la asesoria a las entidades piblica y-
privada etc. Por lo tanto la Universidad Jorge
Tadeo Lozano mediante Acuerdo 22 de 1963,
establecié el pensum y por Acuerdo 25 de 1964
fijé los requisitos de grado.

5.2.1. Evaluaciones al programa y deno-
minaciones de titulos.

A continuacién se mencionan los antece-
dentes que han permitido la evaluacion del
programa hastala fecha, asi comolas diferentes
denominaciones de los titulos otorgados:®

a) Acuerdo 31 de 1963 de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano, aprobado por Resolucién

1. @ 3% ) Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, Manual para el Servicio Exterior de Colom-
bia, Luis Humberto Salamanca, Imprenta Nacional 1959,
paginas 9, 10, 18, 402 y 403. :

() Ministerio de Relaciones Exteriores de Colom-
bia, Gufa Diplomatica y Consular; Manual Informativo,
Imprenta Nacional 1983, paginas 7, 9 y 10. '

() Instituto Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacién Superior ICFES, Expediente programa de Estu-
dios Diplomadticos e Internacionales de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano, Archivo Central, Santafé de Bogo-
ta, D. C.



GACETADELCONGRESO

Viernes 10 de mayo de 1996

Pagina13

3715 de 1964 del Ministerio de Educacion
Nacional,-aprobé los estudios efectuados en el
Instituto de Estudios Diplomaéticos e Interna-
cionales. Por Resolucién 139 de 1964 del
M.E.N., apruebala carreray otorga el titulo de
Licenciado en Relaciones Internacionales y
Diplomacia; :
b) En 1965 la Asociacién Colombiana de
Universidades Nacionales, ASCUN, da el vis-
tobueno al programa, y el M.E.N. por Resolu-
cién 2140 de 1966 otorga el titulo de Licencia-
do en Estudios Diplomaticos e Internacionales;

c) En 1981 el ICFES evalud el programa,
donde recomendé que el egresado tenga la
oportunidad de ingresar al mercado laboral,
diferente ala carrera diplomética; por lo tanto
mediante Acuerdo 291 de 1981, launiversidad
acoge las recomendaciones del evaluador y se
renueva el programa, y por Acuerdo 371 de
1981 se determina el titulo de Diplomado en
Relaciones Internacionales, cuyo objetivo era
preparar profesionales para el desempefio de
funciones asesoras a lasentidades del Estado y
privadas;

d)En 1984, el ICFES recomiendala amplia-
ciéndelradiode acciéndel egresadoy asuvez
sugiere efectuar redisefios académicos en las
asignaturas del 4rea juridica y adopta como
requisito de grado, la presentacién de untraba-
jo de grado.

PorResolucion 307 de 1985, launiversidad
acoge lasrecomendacionesy otorgael titulode
Diplomado en Relaciones Internacionales;

e) Por Resolucién 2650 de 1986, el ICFES
autoriza el programa y la expedicién del titulo
mencionado en el literal anterior;

f) Por Resolucién 3474 de 1988, el ICFES
autoriza que la universidad otorgue el titulode

Diplomado en Estudios Diplomaéticos e Inter--

nacionales;

g) Por Resolucién 2167 de 1991, el ICFES
autorizé el cambio de la denominacién del
titulo de Diplomado en Estudios Diplomati-
cos e Internacionales por el de Profesional en
Relaciones Internacionales.

Este cambio de denominacién se fundamen-
ta en el estudio presentado por la doctora
Carmenza de Castellanos, profesional especiali-
zado del ICFES, quien efectud laevaluacion al
programay que ensu informe, que reposaenel
expediente del programa en el ICFES, estable-
ce textualmente lo siguiente: “Efectivamente
el perfil apunta més hacia una profesién que
hacia una actividad académica de tal manera
que sejustifica el cambio de titulo de diplomado
por el de profesional”.(6)

5.2.2. Carreras y Especializaciones de
Postgrado, afines a las Relaciones Interna-
cionales.

Es importante manifestar que a raiz de los
cambios constitucionales, politicos, econdmi-
cos, juridicos, etc., el pais estd viviendo una
transformacion que ha dado un viraje conside-
rable en lo que respecta a todos los campos del

ordennacional y especialmente enloreferente
alas Relaciones Internacionales, cuyo ordena-
miento se debe enfocar al contexto de la inte-
graciény de la cooperacién entre Estados y en
general alos aspectos que implican la apertura
de un Estado en materia politica, econdmica,
juridica, etc. :

- Portodo esto se extendi6 el panorama edu-
cativo permitiendo la creacion de nuevos pro-
gramas y especializaciones que brindan dife-
rentes universidades en este campo.

Talesel casodela Universidad Externado de
Colombia que ofrece el programa de “Finan-
zasy Relaciones Internacionales”, creadoenel
afio 1986 y aprobado por el ICEES por Reso-
luci6én 1340 de 1990.m

Asi mismo existen programas a nivel de
Postgrado, que le permiten al profesional espe-
cializarse mas en esta materia y mantenerse
actualizado en cada uno de los aspectos que
enmarcan el panorama internacional.®

En conclusion el profesional egresado en
Relaciones Internacionales estd preparado para
ejercer la profesion, bien seaen el ambito dela
diplomacia, o como asesor y consultor inde-
pendiente, en el sector privado o publicoy en
cargos de alta direccién.

6. Marco juridico
6.1. Generalidades.

En consideracién al Titulo I1, de Ia Consti-
tucién Nacional de 1991, que trata sobre los
derechos fundamentales, en el articulo 26 esta-
blece lo siguiente:

“Toda personaes libre de escoger profesion
u oficio. La ley podré exigir titulos de idonei-
dad. Las autoridades competentes inspeccio-
narany vigilaran el ejercicio delas profesiones.
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacién académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Lasprofesiones legalmente reconocidas pue-
den organizarse en colegios. Laestructura inter-
nay funcionamiento deberén ser democréticos.

Laley podra asignarles funciones publicasy
establecer los debidos controles™.

. 6.1.1.Justificacion reglamentacion ejerci-
cio de la carrera. A
LasRelaciones Internacionales y el Derecho
Internacional -es una profesién, que debe ser
reglamentada ensuejercicio, yaque éstareine
profesionales debidamente titulados, cuya for-
macién académica es universitaria.

Sudmbito de aplicacién se desarrolla a nivel
Nacional e Internacional en el sector ptiblico y
privado a fin de que este pueda brindar apoyo
y asesoriaalas entidades o personas que requie-
ran de su ejercicio, como también pueda
interactuar y gestionar ante los organismos e
instituciones competentes del orden nacional,
aquellos procesos que demanden las personas
en esta materia manteniendo presente la juris-
diccidn y el alcance de la competencia de esta
carrera, sin llegar a invadir la competencia y

jurisdiccidn de las otras disciplinas y profesio-
nes afines.

Consideramos de vital importancia la apro-
baciény reglamentacidn del ejercicio plenode
la profesidn, pues no se justifica que quienes
habiendo terminado satisfactoriamente la ca-
rreray obtenido el titulo correspondiente, como
loreconoce la Constitucién Nacional (articulo
26), no puedan quedar habilitados para el ejer-
cicio profesional.

6.1.1.1. Consideraciones para la regla-
mentacion del ejercicio de la carrera.

A continuacién mencionamos algunos co-
mentarios por los cuales consideramos, se debe
reglamentar el ejercicio de la carrera:

1.No hay asesoria a los ciudadanos colom-
bianos que salen del pais o que se encuentran
radicados en territorio extranjero (Derechos y
Deberes). '

2.No hay asesoria a los ciudadanos extran-
jeros que se encuentran en territorio colombia-
no (se exponen a la estafa de personas
inescrupulosas en la tramitacién de documen-
tos, muchos de los cuales son tramitados inde-
bidamente) '

3.Nohay asesoria alas Empresas Extranje-
ras constituidas legalmente en territorio co-
lombiano.

4. El tramite de procesos que le competen a
esta materia (Derecho Internacional Piblico o
Privado) son realizados por personas empiricas.

Finalmente el ejercicio de la profesiénnose
debe limitar a los profesionales que ingresany
que forman parte de la carrera diplomética y
consular del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, en razén a que se tendria que ampliar la
planta de personal, paranombrar alos profesio-
nales que son egresados de las facultades espe-
cializadas en Relaciones Internacionales y asi
poder justificar el ejercicio de la profesion.
Estareglamentacion debe tener una cobertura
general para el ejercicio de la profesion.

Por lo tanto este ejercicio estaria vigilado
por un érgano rector, el cual se encargara de
inspeccionar y controlar el estricto cumpli-
miento de la ley, de los profesionales que se
encuentren fuera de la carrera diplomaética y
consular. -

Ademas nuestro pais requiere de profesio-

" nales capacitados en esta materia, que estén

preparados para afrontar cada uno de los cam-
pos que conforman este derecho, desarrollan-
do y asumiendo funciones de consultoria y
asesoria a nivel empresarial ptblico o privado
y enformaindependiente.

(M Instituto Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacién Superior, ICFES, expediente del programa de
Finanzas y Relaciones Internacionales de la Universidad
Externado de Colombia, Archivo Central, Santafé de
Bogot4, D. C. ‘

@ Instituto Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacién Superior ICFES, Indice de programas y especia-
lizaciones autorizados por el Gobierno Nacional.
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Colombia no puede quedarse atrds en el
aprovechamiento de su mejor capital que es el
Recurso Humano. Las universidades que se
mencionaron en este estudio, vieron el futuro,
. previendo el manejo que se le debe dar a las
Relaciones Internacionales, teniendo presente
el nuevo enfoque de la Internacionalizacion de
~ lasrelaciones politicas, econémicas, sociales y
ecoldgicas sobre las bases de equidad, recipro-
cidad y conveniencianacional.

Alos honorables Senadores,
Carlos Albornoz Guerrero,
_ Senador de 1a Republica.
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL "
Tramitaciénde Leyes
Santafé de Bogotd, D. C.,9 de mayode 1996
Senor Presidente: '

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley ntimero 281 de 1996, por
medio de la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de Relaciones Internacionales y
se establece el marco de su competencia, me
permito pasar a su despacho el expediente dela
mencionada iniciativa que fue presentadaen el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia

de que trata el mencionado proyecto deley es
de competenciadela Comision Segunda Cons-
titucional Permanente.

‘El Secretario General del honorable Sena-
do de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DELA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D. C., 9 de mayo de
1996.

De conformidad conel informe dela Secre-
taria General, dése porrepartido el proyecto de
ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se
haran las anotaciones de rigor y se enviard
copiadel mismo alaImprenta Nacional conel
fin de que sea publicado en la Gaceta Legis-
lativa del Congreso.

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Sena-
do de la Repiblica, -

Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 200
' DE 1995 SENADO

por la cual se rinden honores a la memoria
de un Gran Colombiano y se dictan otras
disposiciones.
Honorables Senadores:

~ Cumpliendo con el honroso encargo que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Se-
gunda del Senado de la Reptiblica, me permito
rendir Ponencia para primer debate,al Proyecto
deley nimero 200 de 1995 Senado, por la cual
se rinden honores a la memoria de un Gran
Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Justo y merecido es rendir honores ala vida,
obra y a la memoria del insigne colombiano,

hombre de ciencia, doctor José Francisco

Socarras Colina, quien nacié en la ciudad de
Valledupar cuando esta ciudad hacia parte del
Departamento del Magdalena, el 5 de noviem-
bre de 1906, y falleci6 en la ciudad de Bogota
a los 89 afios.

- Realizé sus primeros estudios en la Escuela
Piblica de Valledupar, para acceder al titulo de
bachiller en el Colegio Mayor de Nuestra Sefio-
ra del Rosario cuando era tutelado por Monse-
fior Rafael Maria Carrasquilla. Sus estudios
universitarios los culminé en la Facultad de
Medicina de la Universidad Nacional de Co-
lombia, en donde para optar al titulo present6
y sustentd la tesis denominada “El Psicoanéli-

.sis”, tema que lo marcé y lo apasiond a lo

largo de su vida, convirtiéndose asi en el
introductor de los estudios sobre esta discipli-
na en nuestro pafs.

Esimportante resaltar que su Presidente de
Tesis fue el doctor Maximiliano Rueda Galvis,
formado en la Escuela de Psiquiatria de

Kraepelin y nociertamente efectuado por las

teorias Psicoanaliticas Freudianas.

El afecto por sus semejantes lo condujo por
los caminos de la ensefianza, de laentrega ala
vida publica, al periodismo, sin mermar es-
fuerzos, sin desfallecer en sus intentos por
apoyar la construccién de un nuevo pais.

Durante el periodo de 1930 a 1947, dedica
su tiempo a la Direccién del Colegio del
Municipio de Ciénaga, ala Direcciéon de Educa-
cién Piblica del Departamento de Magdalena,
ala Direccion Nacional de Ensefianza Secun-
daria y a fundar y dirigir la Escuela Normal
Superior por un lapso de 8 afios.

Marcado por el educader que constitufa el
nticleo de su personalidad le hacia recordar
“no me aguanto las ganas de ensenar”, y
formo grupos para el estudio de la Psicologia
Educativaatravésdelas obras de Piaget. Ensu
formacién Psicolégica temprana tuvo gran
influencia en el Maestro Socarras 1a Teoria de
Gestalt, es decir, lateoria de 1a forma, preocu-
pado porresponder ala exigencia experimen-
tal que caracteriza a la Psicologia en cuanto a

la ciencia pero testimoniando a la vez la pose-
sién de un sentido muy claro de los problemas
inherentes a la Teoria del Conocimiento.

Desde 1946 hasta 1950, el profesor Socarras
vivié en Francia a donde viajé no sélo para
incrementar sus conocimientos en Filosofia y
Psiquiatria sino para complementarlos con el
gran acervo de la cultura francesa. Paris lo
coloca frente al arte y no deja escapar un sélo
instante de su permanencia, para atrapar todolo
permitido por sus deseos de conocimiento. Es
Paris, lo que lo deja impactado para toda la
vida, donde inicié su Psicoandlisis Individual
con Cenac, pero no se mostré permeable a la
discusién que en ese entonces se suscitaban
entre Ann Freud y Melania Klein sobre €] papel
de la fantasia en el desarrollo del nifio. Més
tarde, recibié la influencia de Alfred Adler uno
de los discipulos més directos de Freud, quien
se separo del Fundador del Psicoanalisis al no
poder aprobar la extrema importancia que en
ese entonces Freud le daba a ]la sexualidad.

Precisamente, por sus habilidades en el cam-
podelasletras fue permanente colaborador en
las paginas editoriales del diario El Tiempo; en
su vida politica se destac6 durante su paso por
la Camara de Representantes, y el Senado de la
Republicalo condecoraconla Ordendel Congre-
so de la Repiiblica por sus méritos académicos.

Uno de sus mayores orgullos lo consfituyé
el haber sido nombrado miembro de la Acade-
mia Nacional de Medicina, de las Ciencias, de

. lade Sociedad de Psiquiatria y de la de Histo-
- rias, pero la mas importante de todas sus satis-

facciones fue haber sido nombrado miembro
nimerouno de la Academia Colombianadela
Lengua correspondiente a la Real Espafiola.

AlMaestro José Francisco Socarras Colina,
podria llamarsele “El Gran Académico Co-
lombiano” y uno de los introductores del pais
alamodernidad.

-Es llamado por el Ministerio de Salud en
1972, para dirigir el equipo de estudio para
buscar la utilizacién de la educacion para mo-
dificarla mentalidad del pais enrelacién conla
violencia, la inmoralidad y el crimen como
aporte para esa parte de la historia y ainperma-
necen para el uso de los Gobiernos actuales.

Susestudiosliterarios y sociales condensa-
dos en biografias, libros de cuentos, estudios -
nutricionales, investigaciones socioldgicas so-
bre la violencia, columnas periodisticas y mu-
chas més son luces aportadas que con seguri-
dad podrén alumbrar el camino de las actuales
encrucijadasy los caminos futuros parael pais.

Las obras solicitadas por el autor del pro-
yectodeley, Senador Juan Carlos Castro Arias
pararendir tributo alamemoria de este insigne
hombre son un merecido reconocimiento del
Congréso de Colombia, del Gobierno Nacio-
nal alaviday obra del Maestro José Francisco
Socarras Colina.

Porlas anteriores consideraciones, honora-
bles Senadores Miembros de la Comisién Se-
gunda, me permito proponer:
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Dése primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 200 de 1995 Senado, por la cual se rinden
honores a la memoria de un Gran Colombia-
no y se dictan otras disposiciones.

Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Repiblica,

Ponente.
% ok ¥

la explotacion de la madera y una fuente de
empleo importante se encuentra en los yaci-
mientos de oro, petréleo y gas que actualmente
se explotan.

Porlaimportancia que parael Municipio de
Villagarzdn representa el poder contar con un

“acueducto acorde con las necesidades de sus
. gentes al igual que poder tener un alcantarilla-

- do acorde con sus necesidades; y poder contar

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 239
DE 1996 SENADO

por la cual la Nacion se asocia-a la celebra-

‘cion de los 50 arios de la Fundacion del

Municipio de Villagarzon, en el Depattamento
de Putumayo. '

Honorables Senadores:

El sefior Presidente de la Comisién me ha
designado Ponente para primer debate del Pro-
yecto de ley, por la cual la Nacién se asocia a
la celebracion de los 50 afios de la Fundacion

del Municipio de Villagarzon, en el Departa-

mento de Putumayo, 1o cual procedo a hacer.

Es.muy honroso para mi como Senador de
la Regi6én Suroccidental de Colombia hacerle
honor al Municipio de Villagarzén en sus 50

afos de fundacién, logrando que la Nacién se -

asocie a esta efemérides con la aprobacién del
Proyecto de ley referido.

El Municipio de Villagarzon se encuentra
localizado en la parte media del Departamento
de Putumayo, més exactamente en el piede-
monte andino, en donde comienzala Amazonia
colombiana.

Villagarzén fue creado a mediados de 1946
por el Comisario de Putumayo, Coronel Julio
Garzdén Moreno, en ese entonces Inspeccionde
Policiayeselevado alacategoria de Municipio

mediante Decreto niimero 099 de 4 de juliode -

1962 y su primer Alcalde fue su fundador.
Actualmente el municipio cuenta con dos (2)
corregimientos, ocho (8) inspecciones de Po-
licfa y mas de cincuenta (50) veredas.

La principal fuente de economia del Muni-
cipio de Villagarzén es la agricultura y la
ganaderia, ya que el 82% del drea del municipio
se encuentra dedicada a la agricultura y al
cultivo de los productos tradicionales tales
como el maiz, platano, yuca, cafia, cacao, arroz,
entre otros.

“El municipio cuenta para la educacién de
sus jovenes que son el futuro de Villagarzén
con el Instituto Agropecuario Guillermo Va-
lencia, en donde se suplen las necesidades a
nivel de educacién secundaria, técnicay acadé-
mica, ademas que el Instituto cuenta conunade
las granjas experimentales mas importantes del
sur del pais, contando entre otros, con un
programa de asistencia técnica Piscicola, enla
produccién de especies como Cachama,
Bocachico y Tilapia.

Otro de los aspectos importantes para la
economia de los pobladores de Villagarzén es

con unas buenas instalaciones en el Colegio

"Guillermo Valencia, esque dentro del Proyec-

tode ley enmencién, es de vital importancia el
hechode queen el Proyecto se propone destinar
recursos del Presupuesto Nacional para dos
obras bésicas para sus pobladores como son:

. Construccién Nuevo Acueducto y Termi-
nacion de la ampliacién del Alcantarillado,
asignindole $1.500.000.000.00 y 1a Termina-
cién del Colegio Guillermo Valencia, con una
partida por $500.000.000.00.

Las anteriores obras servirdn para el desa-
rrollo del Municipio de Villagarzén y contri-
buirdnamejorarelnivel de vidade sus habitantes.

Sefiores Senadores miembros de la Comi-
sion Segunda, por las anteriores consideracio-
nes me permito solicitar:

Dése primer debate al Proyecto de ley nime- .

ro 239 de 1996 Senado, por la cual a Nacién
se asocia a la celebracion de los 50 afios de
fundacién del Municipio de Villagarzon, en
el Departamento de Putumayo.

Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Repiblica.

Ponente.
E I 3

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO
232 DE 1996 SENADO

por la cual se deroga el Capitulo IV del
Decreto-ley 2150 de 1995.

Sefior Presidente del Senado
- Honorables Senadores:

Me ha sido asignada la tarea de estudiar y
elaborar el informe de ponencia para el segun-
do debate del Proyecto de ley nimero 232 de
1996 Senado, por la cual se deroga el Capi-
tulo IV del Decreto-ley 2150 de 1995. La
iniciativa es de "enorme importancia para la
implementacion acertada de las politicas de
planeacién y desarrollo urbano.

Fundamentos normativos

Reza el numeral 10 del articulo 150 de la
Carta Politica: “Revestir, hasta por 6 meses, al
Presidente de la Repiblica de precisas faculta-
des extraordinarias para expedir normas con
fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la

. conveniencia publica lo aconseje”. Con base

en tal precepto la Ley 190 de 1995 (Estatuto
Anticorrupcién) autorizé al Ejecutivo, en su
cldusula 83, para utilizar “precisas facultades
extraordinarias para que en el término de 6
meses... expida normas con fuerza de ley para

suprimir o reformar regulaciones, procedi-
mientos o trimites innecesarios, existentes en
la administracion publica...”. Fundamentén-
dose en dicha atribucién el Presidente de la
Republicaexpidii el Decreto-ley 2150 de 1995,
normativa que en su Capitulo IV reglé lo
concerniente a las licencias de construccién y
urbanismo y establecid los canones operativos
de los curadores urbanos, funcionarios 1nst1—
tuidos para otorgar tales permisos. '

Sinperder de vista el pliego de modificacio-
nes presentado ante la Comision Terceradeesta
Corporacio6n, y aprobado unanimemente por la
misma, formulo las siguientes

Consideraciones

ElDecreto-ley 2150 de 1995 contiene yerros
que es menester enmendar para ejercer correc-
tamente la funcién putblica del urbanismo:

a)El plazo parael nombramientoy posesion
de los curadores, la obligatoriedad para incor-
porarlos alaestructura de gestién municipal, la
capacitacién que deben recibir por parte de las
autoridades de planeacién municipal para el
ejercicio de sus funciones (5 de junio de 1996),
se encuentra pricticamente agotado, escollo
que esindispensable superar debido alasimpor-
tantisimas labores que desempefaran;

b) Los reglamentos sobre usos del suelo,
urbanismo y construccién sancionados por los
concejos municipales estatuyen facultades dis-
crecionales en favor de la administracién pi-
blica que no pueden trasladarse totalmente a
los curadores, sin estipular adecuados contro-
les para el cumplimiento eficaz de sus deberes;

c)Las disposiciones finales del CapituloIV
del Decreto-ley 2150 de 1995 atafien a las
licencias de urbanismo y construccién, requi-
sitos para solicitarlas, trdmites, recursos, con-
troles, etc., exigencias que s6lo podrian apli-
carse reglamentado convenientemente la figu-
ra del curador urbano;

d) El Proyecto de ley 95 de 1995 Senado,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 9*
de 1989 y se dictan otras disposiciones rela-
cionadas con la accion urbanistica, iniciativa
gubernativa actualmente en tramite en la Co-
misién Tercera, introduce figuras juridicas
como el curadorurbano, el plande ordenamiento
territorial, los planes parciales de ejecucidn,
las licencias ambientales, los costos y benefi-
cios, los indices de edificabilidad, etc., exigen-
cias que reclaman una administracién munici-
pal preparada para ello.

Teniendo en cuenta las anteriores observa-
ciones me permito someter a la consideracion
de esta plenaria el siguiente articulado:

Proyecto de ley niimero 232 de 1996 Sena-
do por la cual se deroga el Capitulo IV del
Decreto-ley 2150 de 1995.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: |

Articulo 1°. Derdgase el Capitulo IV del
Decreto-ley 2150 de 1995, relacionado conlas
licencias de urbanismo y de construccion.
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Articulo 2°. La presente ley rige desde su
promulgaciény deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Como quiera que la exposicién de motivos
al Proyecto deley 232 de 1996 es amplia, clara,
coherente y fundamentada en sus aspectos cons-
titucionales, legales y contenido material, es
pertinente proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 232 de 1996 Senado, cuya autoria
corresponde al Senador Juan Martin Caicedo
Ferrer.

De los honorables Senadores,
Auwrelio Iragorri Hormaza,
Sehador Ponente.

Santafé de Bogoté, D. C., mayo 3 de 1996.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISIONTERCERA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
Santafé de Bogot4, D. C.,3 demayode 1996

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, -
Ponencia parasegundo debate del Proyectode

ley niimero 232 de 1996 Senado, por la cual se

deroga el Capitulo IV del Decreto-ley 2150 de

1995, con pliego de modificaciones. Constade
cinco (5) folios. :

El Secretario General de la Comision Tercera,
Rubén Dario Henao Orozco.

Senado de la Republica.

Asuntos Econémicos.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTODEFINITIVO

Aprobado enla Comision Tercera Constitu-
cional Permanente en su sesién ordinaria
del martes 16 de abril de 1996, al Proyecto
de ley namero 232 de 1996, Senado, por la

cual se deroga el Capitulo IV del Decreto-ley
' 2150 de 1995.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1° Derdgase el Capitulo IV del

Decreto-ley 2150de 1995, relacionado conlas

licencias de urbanismo y de construccion.

Articulo 22 La presente Ley rige desde su
promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

COMISIONTERCERA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
Asuntos Econémicos

Santafé de Bogots, D. C., dieciséis (16) de
abrilde mil novecientos noventay seis (1996).

En la sesi6n de la fecha y en los términos
anteriores, la honorable Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la
Repiiblica aprobd en Primer Debate el Proyec-
to de ley nimero 232 Senado de 1996, “por la

cual se deroga el CapituloIV del Decreto-ley
2150 de 1995”.

 Luis Guillermo Vélez T,

Presidente Comision Tercera

Senado de la Repiiblica
Guillermo Ocampo Ospina,
Vicepresidente Comision Tercera
Senado de la Repiiblica.
Rubén Daiio Henao Qrozco,
Secretario General Comisién Tercera
Senado de 1a Republica.
® ok %
TEXTODEFINITIVO
Aprobado en Sesion Plenaria del Senado el
dia 8 de mayo de 1996 al Proyecto de ley
nimero 254 de 1996 Senado, por la cual se
modifica el pardgrafo 1°de la Ley 152 de
1994.

Articulo 1°. Ampliese la vigencia establecida
enel pardgrafo 1°del articulo 51 delaley 152de
1994 hasta el primero de enero del afio 2000.

Articulo 2°. Lapresente Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion. :

SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
- Tramitacionde Leyes
Santafé de Bogota, D. C, mayo 8 de 1996

En Sesién Plenaria de la fecha se aprob6
con sustituciones el Proyecto de ley nimero

254 de 1996 Senado, “por la cual se modifica
el pardgrafo 12 de la Ley 52 de 1994”.

Lo anterior es con el fin de que el citado siga
su curso legal y reglamentario en la honorable
Camara de Representantes y de esta manera
damos cumplimiento a lo establecido por el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,
Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Victor Rendn Barco Lépez,
Honorables Senadores de la Repiblica.
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